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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 34/2010 vp

Hallituksen esitys syyttijilaitosta koskevan
lainsdiddinnon uudistamiseksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivéni joulukuuta 2010 l&het-
tinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen syyttéjilaitosta
koskevan lainsdddénnon uudistamiseksi
(HE 286/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Juho Martikainen, oikeus-
ministerio

- valtionsyyttdja Mika Illman, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto

- kihlakunnansyyttdjad Eija Velitski, Helsingin
syyttdjinvirasto

- johtava kihlakunnansyyttdjd Irma Rosenius-
Sutela, Salpausseldn syyttdjanvirasto

- puheenjohtaja Sari Aho, Suomen Syyttdja-
yhdistys ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Alands
landskapsregering

— Ahvenanmaan maakunnan syyttdjinviras-
to / landskapséklagarambetet i landskapet
Aland.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki syyt-
tdjélaitoksesta.

Lakiin koottaisiin télld hetkelld useaan eri
lakiin sisdltyvit sddnndkset syyttdjilaitoksen
hallinnosta ja organisaatiosta sekd syyttdjisté ja
syyttdjintoiminnasta.

Laissa médriteltdisiin syyttdjan tehtdvét, toi-
mivalta, tiedonsaantioikeus, esteellisyys, varal-
laolo ja asiamiehend toimiminen. Laissa sidddet-
tdisiin myos syyttdjdlaitoksen organisaatiosta eli

HE 286/2010 vp

Valtakunnansyyttijanvirastosta ja syyttdjin-
virastoista sekd virastojen tehtdvistd ja hallin-
nosta. Saannokset vastaisivat paddosin nykyisii.

Keskeisin siséllollinen muutos olisi kihlakun-
nansyyttdjin ja apulaissyyttdjan toimivallan laa-
jentaminen koko maahan. Muilta osin esitykses-
sd tehtéisiin voimassa oleviin sddnnoksiin 1dhin-
né teknisid muutoksia.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan vuonna
2011.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdvak-
si uusi syyttédjélaitosta koskeva laki, johon koot-
taisiin useaan eri lakiin nykyisin sisdltyvit sddn-
nokset syyttdjistd ja syyttdjalaitoksen organisaa-
tiosta. Samalla sddnnokset saatettaisiin perustus-
lain edellyttdmaélle tasolle. Hallituksen esityk-
sen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa
selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
sekd puoltaa lakiehdotusten hyvdksymistd seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Keskeisin sisdllollinen muutos koskee pai-
kallissyyttdjien toimivallan laajentamista koko
maahan (1. lakiehdotuksen 7 §). Nykyiset toimi-
valtasddnnokset rajaavat paikallissyyttdjdn toi-
mivallan syyttdjédnviraston alueella olevien kéra-
jdoikeuksien toimialueeseen, eivitkd ne siten
aina mahdollista syyttdjdntoimen jirjestimisti
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti erityisesti
laajoissa rikosasioissa, jotka ulottuvat yhtd
useamman syyttdjénviraston toimialueelle. Pai-
kallissyyttdjan toimivaltaa onkin yksittdisissa
tapauksissa laajennettu valtakunnansyyttéjén
médrayksella.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitdd paikallissyyttdjien toimivallan laajen-
tamista tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena
syyttdjintoiminnan kehittimiseksi ja tehostami-
seksi erityisesti laajoissa rikosasioissa. Muutok-
sella on merkitystd muun muassa toteutettaessa
oikeudenkiyntien viivdstymistd ehkdisevid toi-
menpiteitd. Samalla syyttdjien alueellinen toimi-
valta saatetaan vastaamaan poliisin alueellista
toimivaltaa, joka kattaa koko maan. Tdma on tér-
kedd syyttdjin ja poliisin vilisen esitutkintayh-
teistyon tehostamisen kannalta.

Valiokunta korostaa, ettd paikallissyyttdjan
toimivallan laajentaminen koko maahan ei tuo
muutosta syyttédjinvirastojen toimialuejakoon
yleisesti eikd missdén asiaryhmisséd. Paikallis-
syyttdjat toimivat siten muutoksen jidlkeenkin
tietyn syyttdjanviraston syyttdjind ja késitte-
levét pddsadntoisesti kyseisen syyttdjanviraston

toimialueella tapahtuneita rikosasioita. Paikal-
lissyyttdjan sidonnaisuus tiettyyn syyttdjén-
virastoon ilmenee 1. lakiehdotuksen 20 §:n
2 momentista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lakien on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2011.
Esityksen valiokuntakisittelyn aikana saadun
tiedon mukaan tarkoitus on, ettd syyttéjilaitosta
koskeva uusi laki tulisi voimaan syksylld 2011.
Sen sijaan sellaisten lakien, joissa on kyse syyt-
tdjad koskevan kasitteen muuttamisesta, on tar-
koitus tulla voimaan aiemmin eli niin pian kuin
ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki syyttéjilaitoksesta

3 luku. Syyttdjinvirastot.

18 §. Ahvenanmaan maakunnansyyttdjdanviras-
to. Pykidldn 3 momentin mukaan maakunnan-
syyttdjanvirastoon sovelletaan tdmén lain syyt-
tdjanvirastoa koskevia sddnnoksid lukuun otta-
matta 17 §:n 1 ja 3 momenttia. Koska mydskédn
17 §:n 2 momentti ei sovellu maakunnansyyt-
tdjanvirastoon, viittaus on tarpeen muuttaa kos-
kemaan koko 17 §:44.

21 §. Kelpoisuusvaatimukset. Pykildssd siddde-
tadn syyttdjinvirastossa toimivien syyttdjien
kelpoisuusvaatimuksista pddosin voimassa ole-
van lain mukaisesti. Selvyyden vuoksi lakivalio-
kunta toteaa, ettd syyttdjien kielitaitoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia koskee nykyisin yleis-
lakina julkisyhteison henkildstoltd vaadittavas-
ta kielitaidosta annettu laki (424/2003) seké sen
nojalla annettu valtioneuvoston asetus syyttdjén-
virastosta (88/2007). Nyt késiteltdvdnd olevaan
uudistukseen liittyen on tarkoitus antaa uusi val-
tioneuvoston asetus. Saadun selvityksen mu-
kaan asetuksessa sdéddettdisiin nykyiseen tapaan
tiettyihin syyttdjdnvirkoihin vaadittavasta erityi-
sestd kielitaidosta.



4 luku. Erindisid sddnnoksid.

26 §. Esteellisyys. Pykilin 1 momentin 3 koh-
taa on tarkistettu kielellisesti.

2. Laki oikeudenkiiymiskaaren muuttamises-
ta

26 luku. Valitusasian kdsittelystd hovioikeu-
dessa.

Luvun otsikkoa on muutettu lailla 650/2010,
joka on tullut voimaan 1.1.2011. Otsikkoon on
tarpeen tehda tétd koskeva muutos.

3. Laki rikoslain muuttamisesta

21 luku. Henkeen ja terveyteen kohdistuvista
rikoksista.

16 §. Syyteoikeus. Pykéld on kokonaisuudes-
saan muutettu lailla 1082/2010, joka on tullut
voimaan 1.1.2011. Esityksessd ehdotettua pyka-
144 on tdmédn vuoksi tarkistettava sisédllyttdmalla
sithen mainitussa laissa tehdyt muutokset. Sa-
masta syystd my0s johtolausetta on tarkistettava.

20. Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 6 ja 24 §:n muuttamisesta

Nimike ja johtolause.  Lakiehdotuksen nimi-
kettd ja johtolausetta on tarkistettu kielellisesti.

24. Laki sakon tiytintoonpanosta annetun
lain muuttamisesta

Johtolause. Sakon tdytdntoOnpanosta annetun
lain 1§:n 1 momentti on muutettu lailla
224/2008. Lakiehdotuksen johtolausetta on tar-
peen timén vuoksi tarkistaa.

28. Laki Eurojustia koskevan péitoksen erii-
den méiridysten tidytintoonpanosta annetun
lain muuttamisesta

Voimaantulosddnnds. Pykéldn mukaan laki tu-
lee voimaan 4.6.2011 eli samaan aikaan, kun Eu-
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rojustia koskevan péditoksen erdiden méaardysten
tdytdntdonpanosta annettu laki (742/2010). Saa-
dun selvityksen mukaan tarkoitus kuitenkin on,
ettd muutos tulee voimaan syksylld 2011 sa-
maan aikaan kuin 1. lakiehdotuksessa tarkoi-
tettu laki syyttédjéalaitoksesta. Tdmén vuoksi laki-
valiokunta ehdottaa, ettd voimaantuloaika jate-
tddn voimaantulosddnnoksessd yleisesti nouda-
tetun kdytdnnon mukaisesti avoimeksi.

31. Laki henkilotietojen kisittelystd poliisi-
toimessa annetun lain 19 §:n muuttamisesta.

19 §. Tietojen luovuttaminen muille viranomai-
sille. Pykéladn I momentin 9 kohdasta esitetdéin
poistettavaksi sana "yleisille" ja viittaussddnnos
yleisistd syyttdjistd annettuun lakiin korvatta-
vaksi viittauksella syyttdjdlaitoksesta annettuun
lakiin.

Eduskunnan hallintovaliokunnan késittelyssé
on parhaillaan hallituksen esitys laeiksi hen-
kilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun
lain ja henkildtietojen késittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain muuttamisesta (HE
98/2010 vp). Kyseisessi esityksessd henkilotie-
tojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 19 §:n 1 momenttiin esitetddn sisdl-
161lisid ja rakenteellisia muutoksia. Saadun tie-
don mukaan esitettyjen muutosten olisi tarkoi-
tus tulla voimaan kesalld 2011 eli ennen nyt ké-
siteltivddn esitykseen sisdltyvdd uutta lakia
syyttdjélaitoksesta. Edellé esitetty huomioon ot-
taen lakivaliokunta katsoo, ettd 31. lakiehdotuk-
sessa tarkoitetut muutokset 19 §:n 1 momenttiin
on tarkoituksenmukaista tehdd myohemmaissé
yhteydesséd erillisen muutosesityksen pohjalta.
Vastaava muutostarve koskee myos henkildtie-
tojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun
lain 28 §:44. Edelld esitettyyn viitaten valiokun-
ta ehdottaa, ettd 31. lakiehdotus hylétddn.

32. Laki panttilainauslaitoksista annetun lain
39 §:n muuttamisesta

Nimike ja johtolause. Lakiehdotuksen nimiket-
td ja johtolausetta on tarkistettu kielellisesti.
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45. Laki kuluttajansuojalain 11 luvun 5 §:n
muuttamisesta

11 luku. Rangaistussddnndkset.

5 ¢. Kuluttajansuojalain 11 Iuku on kumottu
1.12.2010 voimaan tulleella lailla 746/2010,
koska Iukuun sisdltyvien rangaistussddnndsten
kayttd on jddnyt hyvin vdhiiseksi. Lakivalio-
kunta ehdottaa siten, ettd esitykseen sisdltyva
45. lakiehdotus hylatdan.

57. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
50 §:n muuttamisesta

Nimike ja johtolause. Lakiehdotuksen nimiket-
td ja johtolausetta on tarkistettu kielellisesti.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Pédtosehdotus

Edell esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

etti 4.—19., 21.—23., 25.—27., 29.—
30., 33.—44., 46.—56. ja 58.—59. la-

kiehdotus  hyviksytddn — muuttamat-
tomina,

ettd 1.—3., 20., 24., 28., 32. ja 57. la-
kiehdotus  hyvdksytddn  muutettuina

(Valiokunnan muutosehdotukset) ja

ettd 31. ja 45. lakiehdotus hyldtddn.

Laki

syyttijilaitoksesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1—16 §
(Kuten HE)
3 luku

Syyttijianvirastot

17 §
(Kuten HE)

18 §
Ahvenanmaan maakunnansyyttdjdanvirasto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Maakunnansyyttédjanvirastoon  sovelletaan,
mitd tdssd laissa sdddetdéin syyttdjanvirastosta
lukuun ottamatta 17 §:dd (poist.). Johtavaan
maakunnansyyttdjadn ja maakunnansyyttdjain
sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn johta-
vasta kihlakunnansyyttdjistd ja kihlakunnan-
syyttédjésta.

(4 mom. kuten HE)

19—24 §
(Kuten HE)
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4 Tuku (4—6 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)
Erindisii sidnnoksii

25§ 27—33 3§
(Kuten HE) (Kuten HE)
26§ 5 luku
Esteellisyys Voimaantulo
Syyttéja on esteellinen, jos: 34§
(1 ja 2 kohta kuten HE) (Kuten HE)

3) hén tai hdnen [dheisensd avustaa tai edus-
taa asianosaista taikka sitd, jolle asiassa on odo-
tettavissa erityistd hyotyé tai vahinkoa;

Laki

oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkdymiskaaren 25 luvun 19 §, sellaisena kuin se on laissa 165/1998,

muutetaan 11 luvun 3 §:n 1 momentti, 17 luvun 19 §, 23 §:n 3 momentti ja 32 §, 21 luvun 19 §,
24 luvun 18 §, 25 luvun 3 ja 7 § sekd 26 luvun 18 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 3 §:n 1 momentti laissa 690/1997, 17 luvun 19 ja 32 § laissa
571/1948 ja 23 §:n 3 momentti laissa 622/1974, 21 luvun 19 § laissa 1013/1993, 24 luvun 18 §, 25 lu-
vun 7 § ja 26 luvun 18 §:n 4 momentti laissa 165/1998 ja 25 luvun 3 § laeissa 165/1998 ja 650/2010,
seuraavasti:

11 luku 21 luku
Tiedoksiannosta oikeudenkiynnissi Oikeudenkiyntikuluista
3§ 19§
(Kuten HE) (Kuten HE)
17 luku 24 luku
Todistelusta Tuomioistuimen ratkaisu
19,23 ja32§ 18 §
(Kuten HE) (Kuten HE)
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25 luku 26 luku
Muutoksenhaku kérijioikeudesta hovioikeu-  Valitusasian kdsittelyn jatkaminen hovioikeu-
teen dessa
3ja7§ 18 §
(Kuten HE) (Kuten HE)
Voimaantulosddnnds
(Kuten HE)
3 L]
Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 12 §:n 2 momentin 2 kohta, 8 luvun 5 §:n 1 momentti, 9 lu-
vun 1 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentin johdantokappale, 17 luvun 25 §, 18 luvun 1 §:n 3 mo-
mentti, 20 luvun 11 ja 12 §, 21 luvun 16 §, 24 luvun 12 §, 25 luvun 9 §, 28 luvun 15 §:n 1 momentti,
30 luvun 12 §, 32 luvun 13 §, 35 luvun 6 §, 36 luvun 8 §:n 1 momentti, 38 luvun 10 §, 39 luvun 9 §:n
1 momentti, 48 a luvun 5 §:n 1 momentti, 49 luvun 6 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 12 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 205/1997, 8 luvun 5 §:n 1 mo-
mentti laissa 297/2003, 9 luvun 1 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentin johdantokappale ja 32 luvun 13 §
laissa 61/2003, 17 luvun 25 § sekd 20 luvun 11 ja 12 § laissa 563/1998, 21 luvun 16 § laissa
1082/2010, 25 luvun 9 § laissa 578/1995, 24 luvun 12 § laissa 531/2000, 28 luvun 15 §:n 1 momentti
laissa 614/2002, 30 Iuvun 12 § laeissa 467/2006 ja 641/2009, 35 luvun 6 § ja 36 luvun 8 §:n 1 mo-
mentti laissa 769/1990, 38 luvun 10 § laeissa 578/1995 ja 540/2007, 39 luvun 9 §:n 1 momentti laissa
317/1994, 48 a luvun 5 §:n 1 momentti laissa 515/2002 ja 49 luvun 6 § laissa 822/2005, seuraavasti:

1 luku 9 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta Oikeushenkilon rangaistusvastuusta
12§ lja7§
(Kuten HE) (Kuten HE)
8 luku 17 luku
Vanhentumisesta Rikoksista yleisti jirjestysti vastaan
5§ 25§
(Kuten HE) (Kuten HE)



18 luku

Rikoksista sukuoikeuksia vastaan

1§
(Kuten HE)

20 luku
Seksuaalirikoksista

11jal12§
(Kuten HE)

21 luku

Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikok-
sista

16 §
Syyteoikeus

Syyttdjad (poist.) saa nostaa syytteen lievista
pahoinpitelystd vain, jos asianomistaja ilmoit-
taa rikoksen syytteeseen pantavaksi taikka teko
on kohdistunut

1) kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
loon,

2) tekijdn aviopuolisoon tai entiseen aviopuo-
lisoon, sisarukseen tai sukulaiseen suoraan yle-
nevdssd tai alenevassa polvessa taikka henki-
[66n, joka asuu tai on asunut tekijin kanssa yh-
teistaloudessa tai on tai on ollut muuten ndihin
rinnastettavan henkilokohtaisen suhteen takia
hdnelle liheinen taikka

3) henkiléon hdnen tyétehtdviensd vuoksi eikd
rikoksentekijda kuulu tyépaikan henkildstéon.

Syyttdjd saa nostaa syytteen vammantuotta-
muksesta vain, jos asianomistaja ilmoittaa ri-
koksen syytteeseen pantavaksi. (Uusi 2 mom.)
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24 Tuku

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaa-
misesta

12§
(Kuten HE)

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista
938
(Kuten HE)
28 luku

Varkaudesta, kavalluksesta ja luvattomasta
kaytosta

15§
(Kuten HE)

30 luku
Elinkeinorikoksista
12§

(Kuten HE)

32 luku

Kiitkemis- ja rahanpesurikoksista
13§
(Kuten HE)
35 luku

Vahingonteosta

63§
(Kuten HE)
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36 luku

Petoksesta ja muusta epérehellisyydesti
83§
(Kuten HE)
38 luku
Tieto- ja viestintiirikoksista
10 §
(Kuten HE)
39 luku

Velallisen rikoksista

98§
(Kuten HE)

48 a luku

Luonnonvararikoksista
58
(Kuten HE)
49 luku

Eriiden aineettomien oikeuksien loukkaami-
sesta

63§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

20.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 §:n 1 momentin

1 kohta ja 24 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

6ja243§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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24.
Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 5 kohta, 25 §:n
2 momentti, 28 §, 30 §:n 2 momentti, 30 a §:n 1 momentti ja 33 §, sellaisena kuin niistd on 1 §.n
1 momentin 5 kohta laissa 224/2008, seuraavasti:

1,25,28,30,30aja33§ Voimaantulosddnnos
(Kuten HE) (Kuten HE)
28.
Laki
Eurojustia koskevan péitoksen erdiden médriysten tiytintoonpanosta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan Eurojustia koskevan pédédtdksen erdiden médrdysten tdytdntdonpanosta annetun lain
(742/2010) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

38
(Kuten HE)
Tédma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

32.
Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 39 § seuraavasti:

398§
(Kuten HE)
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Voimaantulosdannds
(Kuten HE)
57.
Laki
tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 50 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti
muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 50 §:n 2 momentti seuraavasti:

508§
(Kuten HE) I
Voimaantulosddnnds

(Kuten HE)

Helsingissd 4 pdivané helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Janina Andersson /vihr Jari Larikka /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Outi Mikeld /kok

jés.  Esko Ahonen /kesk Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kalle Jokinen /kok Mauri Salo /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk Kari Uotila /vas
Ilkka Kantola /sd Mirja Vehkapera /kesk
Sampsa Kataja /kok Lasse Virén /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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