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- oikeuskanslerinvirasto

- Ahvenanmaan maakunnan syyttdjanvirasto
- Itd-Suomen syyttdjénvirasto

- Lapin syyttdjénvirasto

- Léansi-Suomen syyttdjanvirasto
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- Sisé-Suomen syyttdjanvirasto

- Oikeusrekisterikeskus

- Rajavartiolaitos

- Svenska Finlands folkting

- Tulli

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvéksi laki Syyttéjélaitoksesta. Samalla nykyinen syyttéjélaitok-
sesta annettu laki kumottaisiin. Esityksen mukaan syyttdjilaitoksen organisaatiota uudistettaisiin
siten, ettd Valtakunnansyyttdjanvirastosta ja sen alaisuudessa toimivista syyttdjdnvirastoista

muodostettaisiin yksi Syyttéjélaitos-niminen virasto.

Syyttéjélaitos muodostuisi keskushallintoyksikkoni toimivasta valtakunnansyyttdjan toimistosta
ja viidestd viraston osastoina toimivasta syyttijdalueesta.

Kihlakunnansyyttijén virkanimike muuttuisi aluesyyttdjaksi. Ahvenanmaalla sdilytettdisiin maa-
kunnansyyttdjan virkanimike. Erikoissyyttdjdt toimisivat vastedes erikoissyyttijén virassa.

Kaikki virat olisivat Syyttdjilaitoksen yhteisié ja sijoittuisivat syyttéjdalueelle tai valtakunnan-
syyttdjdn toimistoon. Syyttdjdaluetta johtaisi johtava aluesyyttéjé, joka nimitettdisiin virkaansa

médrdajaksi.

Laissa sdddettdisiin edelleen syyttdjan tehtivistd, toimivallasta, tiedonsaantioikeudesta, esteelli-
syydesti, varallaolosta ja asiamiehend toimimisesta.

Muilta osin esityksessé tehtdisiin voimassa oleviin sdédnnoksiin 1ahinn teknisid muutoksia.
Lailla ei olisi vaikutusta nykyisten toimipaikkojen tai henkildston méaaraan.
Lisdksi muihin lakeihin ehdotetaan tehtavéksi ldhinné teknisid muutoksia.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 31 péivéna lokakuuta 2018.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd on kyse syyttijilaitoksen organisaatiouudistuksesta. Esityksessd ehdotetaan sdddet-
taviksi laki Syyttdjilaitoksesta. Samalla nykyinen syyttdjilaitoksesta annettu laki kumotaan. Esi-
tyksen mukaan syyttéjélaitoksen organisaatiota uudistetaan siten, ettd Valtakunnansyyttéjénvi-
rastosta ja sen alaisuudessa toimivista 11 syyttdjanvirastosta muodostetaan yksi Syyttijélaitos-ni-
minen virasto.

Syyttédjélaitos muodostuu jatkossa keskushallintoyksikkoné toimivasta valtakunnansyyttéjan toi-
mistosta ja viidestd viraston osastoina toimivasta syyttdjdalueesta. Kihlakunnansyyttdjan virkani-
mike muuttuu aluesyyttdjaksi. Ahvenanmaalla séilytetddn maakunnansyyttdjan virkanimike. Eri-
koissyyttdjit toimivat vastedes erikoissyyttéjén virassa.

Kaikki virat ovat jatkossa Syyttdjdlaitoksen yhteisid ja sijoittuvat syyttdjdalueelle tai valtakun-
nansyyttdjin toimistoon. Syyttéjdaluetta johtaa johtava aluesyyttéjé, joka nimitetddn virkaansa
médrdajaksi.

Laissa sdddetddn edelleen syyttijan tehtdvistd, toimivallasta, tiedonsaantioikeudesta, esteellisyy-
destd, varallaolosta ja asiamiehend toimimisesta. Muilta osin esityksessd tehdddn voimassa ole-
viin sdénnoksiin ldhinnd teknisid muutoksia.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan uudistuksen taustalla on monia syitd. Syyttéjén teh-
tdvit ovat viime vuosina muuttuneet aikaisempaa vaativammiksi ja monipuolisemmiksi. Vaati-
vien rikosasioiden méiréd on kasvanut merkittivisti. Rikosasioissa on yhd useammin kansainvi-
lisid liitynt6ja, ja syyttdjien hoidettavaksi on tullut uusia kansainviliseen oikeudenhoitoon liitty-
vid tehtdvid. Nama edellyttdvit syyttijéltd erityisosaamista.

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin (HE, s. 4), etté tehtdvien mairén ja vaativuuden lisééntyes-
sé syyttéjélaitoksen resurssit eivit kuitenkaan ole lisdéntyneet samassa suhteessa. Jotta syyttijé-
laitos pystyy asianmukaisesti hoitamaan tehtévéiénsi, on toimintatapoja tarkasteltava kriittisesti,
kehitettidva toimintaa tehokkaammaksi ja suunnattava resursseja oikein. Ehdotuksen tarkoitukse-
na on, ettd organisaatiorakenne tukee tétd kehittdmistyoti. Uudistuksen perusteina ovat esityksen
mukaan (HE, s. 4) toimintaléhtdiset syyt, kuten toiminnan yhtendisyyden ja ammattimaisen joh-
tamiskulttuurin edistdminen, toiminnan tehostaminen ja syyttéjélaitoksen asiantuntijuuden sy-
ventdminen. Rakenneuudistus mahdollistaa hallinto- ja tukitehtévien keskittdmisen ja siten toi-
minnan tehostamisen. Valtakunnallinen rakenne antaa aiempaa paremmat edellytykset johtaa
Syyttéjélaitosta kokonaisuutena. Tarkoitus on, ettd yhtené virastona syyttdjilaitos voi paremmin
edistdd yhdenmukaista valtakunnallista ratkaisutoimintaa ja yhdenmukaisia syyttijékaytantoja
eri alueilla. Uusien tietojarjestelmien mahdollisuuksia voidaan yhtend virastona hyodyntda te-
hokkaammin ja siten saavuttaa asetetut tuottavuustavoitteet. Yhtend virastona toimittaessa myds
voimavarojen asianmukainen kohdentaminen muuttuvissa tilanteissa on helpompaa.

Esityksen tavoitteena on parantaa syyttdjilaitoksen toimintaedellytyksii siten, etté resursseja voi-
daan suunnata enemman vaativien rikosasioiden kasittelyyn. Keskittdmalld syyttdjélaitoksen hal-



Valiokunnan mietinté6 LaVM 5/2018 vp

linnon ja tukitoimintojen ohjaamista keskusyksikkoon voidaan vapauttaa resursseja syyttdjilai-
toksen keskeiseen tehtidviin eli syyttimistyohon.

Edelld selostetun sekd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéé esityksessi ehdotet-
tua organisaatiouudistusta perusteltuna. Syyttdjin toiminnan ja ratkaisujen yhdenmukaisuuden li-
sddntyessd kansalaisten oikeusturva ja yhdenvertaisuus lain edessd paranevat. Oikeusturvan kan-
nalta merkityksellinen on myos tavoitteena oleva rikosasioiden kisittelyaikojen lyhentdminen
(HE, s. 11).

Perustuslakivaliokunta on lakivaliokunnan esittdimén lausuntopyynnon johdosta antanut asiassa
lausunnon (PeVL 25/2018 vp).

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta
puoltaa esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Syyttdjdin ja Syyttdjdlaitoksen riippumattomuus

Syyttdjilaitoksen riippumattomuudella on tarked merkitys etenkin oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin takeena. Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 25/2018
Vp, s. 2) korostanut syyttéjien riippumattomuuden merkitysté paitsi syytteestd padtettdessd myds
niiden tehtdvien kannalta, joita syyttdjélla on esimerkiksi rangaistusmaéraystd annettaessa tai
tuomioesitysté tehtiessa.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta pitdé tarpeellisena, etté lakivaliokunta harkitsee Syyttd;ja-
laitoksen riippumatonta ja itsendisté asemaa selventévén sddnnoksen lisdémisté lakiin, esimerkik-
si Syyttéjélaitoksen tehtdvid koskevaan 2 §:44n.

Lakivaliokunta pitéé perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittimia syyttdjin itsendistd ja riip-
pumatonta asemaa koskevia huomioita tirkeind. Ehdotetussa syyttdjdlaitoslaissa on tarpeen ni-
menomaisesti selventdd Syyttdjalaitoksen asemaa téltd osin. Edelld todetun vuoksi lakivaliokun-
ta ehdottaa, ettd 1. lakiehdotuksen 2 §:44 tdydennetddn téltd osin maininnalla itsendisyydesté ja
riippumattomuudesta siten, ettd pykéldssd todetaan Syyttéjélaitoksen vastaavan itsendisesti ja
riippumattomasti syyttdjantoimen jirjestamisesté.

Ehdotetun sdintelyn selkeyttdmiseksi Syyttdjdlaitoksen itsendisen ja riippumattoman aseman
osalta valiokunta ehdottaa lisdksi lakiehdotusta tarkistettavaksi siten, ettd 1. lakiehdotuksen 1 lu-
vun otsikkoa, 1 §:84 ja 2 §:n otsikkoa tarkistetaan niin, ettd sdéntelysté kéy ilmi, ettd ehdotetussa
laissa sdddetddn myos Syyttdjilaitoksen asemasta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 10 §:n mukaan syyttdjilld on itsenédinen ja riippumaton syyteharkin-
tavalta.

Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 25/2018 vp, s. 2—3) to-
dennut, ettd lainkohdan perustelujen mukaan syyttéjé tekisi lain nojalla hénen pdétdsvaltaansa
kuuluvat ratkaisut itsendisesti ja riippumattomasti. Tallaisia paatoksid olisivat paitsi syyteharkin-
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taan liittyvét ratkaisut myds muut paétokset, joihin syyttdjilld on toimivalta esitutkinnassa tai ri-
kosprosessissa (HE, s. 25—26).

Lausunnon mukaan ehdotetun sdédnnoksen sanamuodon voidaan sinédnsa tulkita kattavan peruste-
luissa mainitut asiakokonaisuudet. Lausunnon mukaan olisi kuitenkin sdéntelyn selkeyden vuok-
si ja syyttdjan riippumattomuuden korostamiseksi syytd harkita sdéntelyn tdydentdmisti esimer-
kiksi perusteluissa kdytetyin maininnoin.

Lakivaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyd huomiota perusteltuna. Va-
liokunnan ndkemyksen mukaan 1. lakiechdotuksen 10 §:44 on perusteltua tdydentid siten, ettd sii-
né itsendisen ja riippumattoman syyteharkintavallan liséksi tuodaan esiin se, ettd syyttdja tekee it-
sendisesti ja riippumattomasti kaikki padtdsvaltaansa kuuluvat, rikosoikeudelliset vastuun toteut-
tamista koskevat ratkaisut késiteltdvandan olevassa rikosasiassa.

Johtavan aluesyyttdjin mddrdaikaisuus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 17 §:n 3 momentin mukaan johtavan aluesyyttijén virkaan nimite-
tddn enintddn viiden vuoden médrdajaksi. Johtava aluesyyttdjd johtaa 18 §:n mukaan syyttdja-
aluetta.

Esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 14) syyttdjdalueen johtamiseen liittyvét vaatimukset ovat
nykyisten yksittdisten syyttajawrastOJen johtamista suuremmat, miké edellyttdd johtamistehta-
véssd menestymisti sekd sitoutumista ja motivaatiota. Syyttdjdalueen tulee toimia mahdollisim-
man tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, mité johtavan aluesyyttdjan viran tdyttdmisen maéra-
ajaksi arvioidaan edistdvan. Néisti syisti esityksesséd katsotaan, ettd tehtdvissid onnistumista tu-
lee méédrdajoin arvioida.

Lakivaliokunta katsoo, ettd johtavan aluesyyttijén viran méardaikaisuutta puoltavat muun muas-
sa edelld esitetyt seikat. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté valtionhallinnon ylimpiin joh-
tamistehtéviin nimitetién padsdéntodisesti viiden vuoden méérdajaksi. Valtion virkamieslain (750/
1994) 9 a §:n mukaan sdidnnds koskee virkamieslain 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja virkoja.
Téllaisia ovat muun muassa ministerididen ylimmét virat, kuten kansliapééllikko ja osastopéalli-
két, sekd ministerion alaisen viraston pééllikon virat. S&annds ei kuitenkaan koske valtakunnan-
syyttdjan virkaa. Tdmé johtuu valtakunnansyyttéjén erityisestd asemasta ylimpénd syyttdjana.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan méérdajaksi virkaan nimittdminen on valtionhallinnos-
sa yleistd my0s keskijohdossa. Virkamies voidaan virkamieslain mukaan nimittdd mésraajaksi
virkaan, jos viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva perusteltu syy sité vaatii (virkamies-
lain 9 §:n 2 mom.). Johtamistehtévét ovat luonteeltaan niité, joissa méérdaikaisuutta on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan pidetty perusteltuna. Valiokunnan késityksen mukaan asiaa sel-
keyttdd ja tulkintaa helpottaa tulevaisuudessa se, etté asiasta sdddetddn syyttdjilaitoslaissa nimen-
omaisesti.

Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 25/2018 vp, s. 3) kiinnit-
tdnyt huomiota johtavan aluesyyttéjén viran médraaikaisuuteen. Lausunnon mukaan lakiehdotuk-
sen perusteluissa korostetaan johtavan aluesyyttéjén johtamiseen ja hallintoon keskittyvid tehté-
vid (HE, s. 14). Johtavan aluesyyttdjin tehtévissd on kuitenkin kyse my0s lainkayttotehtévista,
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vaikka niiden arvioidaan kéytdnnossa jadvén vahiisiksi (HE, s. 14). Liséksi johtavan aluesyytta-
jén hallinnolliset tehtévit, esimerkiksi juttujen jakamisessa aluesyyttijille, ovat lausunnon mu-
kaan usein vilittomasti merkityksellisid myds lainkdyton kannalta. Ehdotettua séédntelyé on lau-
sunnon mukaan arvioitava erityisesti syyttdjin tehtivien riippumattomuuden takeiden kannalta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd lakiechdotuksen sdatamis-
jérjestysperusteluissa on téltd osin tarkasteltu erityisesti péillikktuomarien miérdaikaisuutta
koskevaa sddntelyd. Tuomioistuinlain (673/2016) 11 luvun 2 §:n mukaan pééllikktuomarin vi-
rat tdytetdén seitseméksi vuodeksi kerrallaan. Perustuslakivaliokunta ei tuomioistuinlakia koske-
vassa lausunnossa (PeVL 14/2016 vp) kiinnittényt erikseen huomiota tdhin saintelyyn.

Syyttéjélaitosta koskevasta ehdotuksesta poiketen tuomioistuinlakiin siséltyy kuitenkin méara-
ajaksi nimitetyn paéllikkétuomarin riippumattomuutta turvaava erityisjérjestely eli ns. virkata-
kuu. Jos paéllikkotuomari on nimitetty vakinaisesti tuomarin virkaan, hin on tuomioistuinlain
mukaan virkavapaana tdstd virasta sen ajan, kun hén on péillikktuomarin virassa. Liséksi padl-
likk&tuomarilla, jota ei ole nimitetty vakinaisesti muuhun tuomarin virkaan, on toimikauden paét-
tyessd oikeus tulla nimitetyksi vakinaiseen tuomarin virkaan.

Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan selvina, ettd tuomarin ja syyttdjan riippumattomuu-
den perustuslaillisessa arvioinnissa on eroavaisuuksia. Perustuslaista ei lausunnon mukaan seu-
raa ehdotonta estettd johtavan aluesyyttdjan viran méiérdaikaisuudelle.

Lausunnossa todetaan syyttdjan virkasuhteen pysyvyyden olevan kuitenkin merkityksellistd syyt-
tdjid koskevan perustuslain 104 §:n ja oikeusturvaa koskevan perustuslain 21 §:n ndkdkulmasta.
Lausunnon mukaan nyt ehdotettua sddntelyd paremmin syyttdjén ja syyttéjélaitoksen riippumat-
tomuutta toteuttaisi tuomioistuinlain kaltainen sééntely johtavan aluesyyttdjan virkatakuusta ja
se, ettd johtavaksi aluesyyttdjaksi nimitettdisiin viideksi vuodeksi eikd ehdotetun mukaisesti
enintddn viiden vuoden miaridajaksi.

Lakivaliokunta pitéé erittdin tirkednd syyttdjén riippumattomuutta ja riippumattomuuden merki-
tystd muun muassa oikeusturvan kannalta. Esityksessd ehdotettua ja saamaansa selvitysté arvioi-
tuaan lakivaliokunta kuitenkin katsoo, perustuslakivaliokunnan nikemysten suuntaisesti, ettd
tuomarin ja syyttdjan riippumattomuuden arvioinnissa on eroja. Tuomarit ovat jo perustuslain
sadntelystd johtuen erilaisessa asemassa virassapysymisoikeuden suhteen. Tuomareita koskeva
nimitysmenettely on valtionhallinnossa perustellusti poikkeuksellinen. Syyttéjié ei perustuslais-
sa rinnasteta tuomareihin. Edelld todetun perusteella lakivaliokunta ei pidd mydskaédn perusteltu-
na, ettd syyttdjét rinnastettaisiin tuomareihin siten, ettd johtavan aluesyyttéjén virkaan sovellet-
taisiin tuomioistuinlakia vastaavaa sdéntelyd virkatakuusta. Ndin ollen valiokunta katsoo, ettd
1. lakiehdotuksen 17 §:n 3 momentin sédntely on téltd osin asianmukainen.

Ehdotetun 17 §:n 3 momentin mukaan johtavan aluesyyttdjan virkaan nimitetdén enintdén viiden
vuoden maédrdajaksi. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu muotoilu poik-
keaa esimerkiksi valtion virkamieslain (750/1994) 9 a §:n 1 momentin muotoilusta, jonka mukai-
sissa tilanteissa virkaan nimitetddn viiden vuoden méaériajaksi, jollei erityisestd syystd ole perus-
tetta nimittda tétd lyhyemméksi madrdajaksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettua vas-
taavasti lakivaliokunta katsoo, ettd 1. lakichdotuksen 17 §:n 3 momentissa kdytetyn muotoilun
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(enintdén viiden vuoden maéirdajaksi”) sijasta momentissa on perusteltua kéyttdd muotoilua
”viiden vuoden méérdajaksi”. Tamaén lisdksi valiokunta katsoo, ettd momenttiin on perusteltua li-
sitd virkamieslakia vastaava muotoilu ”jollei erityisestd syystd ole perustetta nimittdd tétd ly-
hyemmaéksi méériajaksi”. Viimeksi mainittu lisdys voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteis-
sa, joissa virkaan nimitettdvé on ennen viiden vuoden méiéirdaikaa saavuttamassa eroamisiin.

Rikosasioiden siirtdminen

Esityksen 1. lakiehdotuksen 21 §:ssd sdddetdéin rikosasian siirtdimisestd toiselle syyttdjélle. Sen
mukaan syyttdjd voi antaa késiteltdvanddn olevan rikosasian toisen syyttdjan tehtéviksi tdiméan
suostumuksella, jos se on asian laatu ja muut seikat huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Siir-
tdminen edellyttdd kummankin syyttdjan esimiehen suostumusta.

Esityksen perustelujen (HE, s. 29) mukaan siirtdiminen voi tapahtua esimerkiksi, jos jutun
asianosaiset ovat muuttaneet toiselle paikkakunnalle. Perustuslakivaliokunta on esityksesté anta-
massaan lausunnossa (PeVL 25/2018 vp, s. 4) katsonut, ettd asian siirtdmistéd syyttdjaltd toiselle
voidaan hyvin perustella asian késittelyn sujuvuuden ndkdkulmasta. Lausunnon mukaan siin-
ndksen muotoilu on kuitenkin ongelmallinen perustuslain 2 §:n 3 momentissa sddnnellyn lain-
alaisuusperiaatteen ja 118 §:ssé sddnnellyn virkatoimia koskevan vastuun kannalta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinnitetdén huomiota siihen, ettd sd&nnoksen mukaan yk-
sittdistd lainkdyttoasiaa ja siind tehtivii ratkaisua valmisteleva virkamies voisi oma-aloitteisesti
— joskin esimiehensi ja asian vastaanottavan syyttijén seké timén esimiehen suostumuksella —
siirtdéd virkatehtéviinsd kuuluvan asian toisen virkamiehen hoidettavaksi. Siirtdminen edellyttéa
siirron olevan tarkoituksenmukaista asian laatu ja muut seikat huomioon ottaen, miké ei lausun-
non mukaan riittdvisti osoita siirron olevan poikkeus siitd padsdédnnosté, ettd kukin syyttéja hoi-
taa hinelle méératyt tehtivat.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd sadnnostd on muutettava siten, etti siitd kéy
ilmi siirron perustuminen syyttéjdan ndhden esimiesasemassa olevan paétdkseen. Liséksi edelly-
tyksid asian siirtdmiselle tulee tiukentaa sdénnoksessd. Tallaiset muutokset ovat edellytyksend
sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.

Lakivaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan huomioita tirkeind. Lakivaliokunta toteaa, etti ri-
kosasian siirtimismahdollisuutta koskeva sdédnnds on sindllddn kuitenkin perusteltu. Perusteluis-
sakin esitetyin tavoin jutun asianosaiset ovat esimerkiksi saattaneet muuttaa toiselle paikkakun-
nalle. Kyse voi olla myds rikosasiaa hoitavan syyttdjan muista virkatehtévisti johtuvista esteistd
ja oikeudenkéyntiin liittyvisté aikatauluista. Perusteluissa esitetyin tavoin kyseessé tulee olla eri-
tyinen syy (HE, s. 29).

Perustuslakivaliokunnan tavoin lakivaliokunta katsoo, ettd siirron tulee perustua nimenomaan
syyttdjddn ndhden esimiesasemassa olevan paitdkseen. Syyttdjintoiminnan asianmukaisen joh-
tamisen ja erityisesti syyttdjien tyotaakkojen tasapuolisuudesta huolehtimisen kannalta on tér-
keda, ettd 21 §:ssé tarkoitetuista syyteasioiden tyonjohdollisista siirroista paéttavit asianomaiset
esimiehet. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd syyttdjén itsendisyydestd ja riippumattomuudesta
johtuen asioita luovuttavan syyttéjan suostumus siirtoihin on kuitenkin tarpeen lukuun ottamatta
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tilannetta, jossa syyttdjd on tosiasiallisesti kokonaan estynyt hoitamasta kysymyksesséd olevaa
syyttdjantehtdvad. Esimerkkiné viimeksi mainitusta voi olla esimerkiksi sairastapaus, jossa suos-
tumusta ei kdytdnnossikadn olisi mahdollista saada.

Edelld todetun perusteella lakivaliokunta ehdottaa, ettid 21 § jactaan kahteen momenttiin, joissa
ensimmadisessé sdddetddn tilanteista, joissa syyttdjd on estynyt hoitamasta syyttdjantehtivainsa ja
esimies siirtdd timén vuoksi rikosasioita toisen syyttéjan hoidettavaksi. Néissa tilanteissa ei edel-
lytetd asioita luovuttavan syyttdjin suostumusta.

Lakivaliokunnan ehdottamassa uudessa 2 momentissa sdddetddn muista tilanteista, joissa siirto
on mahdollinen. T&ll6in siirto olisi mahdollinen vain erityisesti syystd. Valiokunta katsoo, ettd
tdllainen erityinen syy voi olla késilld tilanteissa, jotka liittyvét joutuisan oikeudenkdynnin jérjes-
tdmiseen, tyOn tasaamiseen, erityisosaamiseen taikka muihin vastaaviin tilanteisiin, joissa siirto
erityisesti syystd on tarkoituksenmukaista. Valiokunta korostaa sité, ettd 1 momentin ja valio-
kunnan ehdottaman uuden 2 momentin osalta tarkoitus on, ettd asian siirto on selkeésti poikkeus
siitd padsadnnosta, ettd kukin syyttdja hoitaa hdnelle maératyt tehtavit.

Asetuksenantovaltuudet

Esityksen 1. lakiehdotuksen 29 § siséltdd sddnnokset asetuksenantovaltuuksista. Pykdldn mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid muun muassa syyttdjien tehta-
vistd ja nithin mairdamisestd. Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa
(PeVL 25/2018 vp, s. 4) pitidnyt syyttdjan toiminnan riippumattomuuden kannalta ongelmallise-
na, ettd valtioneuvosto voisi asetuksella sditda syyttéjélle kuuluvien lainkéyttdtehtévien siséllos-
td tai hoitamisesta. Valtuutussdénnosté on lausunnon mukaan téltd osin valttiméatontd tdsmentéé
niin, ettd asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ainoastaan syyttdjien hallinnollisista
tehtévistd, mika vastaisi my0s esityksen perusteluja (HE, s. 32). Tdllainen muutos on lausunnon
mukaan edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjérjestyk-
sessd.

Lakivaliokunta pitdé perustuslakivaliokunnan huomiota tirkedni. Lakivaliokunta ehdottaa, ettid
1. lakiehdotuksen 29 §:n 2 momentin sanamuotoa tarkistetaan lisddmalld momenttiin sana “hal-
linnollisista” siten, ettd momentista kdy ilmi, etti asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksia
nimenomaan syyttéjien hallinnollisista tehtévista.

Lakivaliokunta kiinnittd liséksi huomiota perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 25/2018
vp, s. 4) todettuun seikkaan koskien hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen
16 §:n sdéntelyd hallintokanteluasioiden ratkaisemisesta. Lausunnon mukaan pykélén 2 momen-
tista voi saada sen késityksen, ettd siind pyritdén epdsuorasti sddntelemdén ylimpien laillisuusval-
vojien tehtdvinjakoa. Perustuslain 110 §:n 2 momentin mukaan oikeuskanslerin ja oikeusasia-
miehen vilisestd tehtévien jaosta voidaan sddtdd lailla, kaventamatta kuitenkaan kummankaan
laillisuusvalvontaa koskevaa toimivaltaa. Lakivaliokunta painottaa, ettid edelld todettu on syyté
huomioida annettaessa valtioneuvoston asetusta.
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Apulaispddllikko

Esityksen 1. lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mukaan johtavan aluesyyttéjén apuna voi toimia
yksi tai useampi apulaispééllikko.

Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 25/2018 vp, s. 5) toden-
nut, ettd apulaispédéllikon asema, tehtéva ja toimivaltuudet sekd ndiden suhde syyttdjén tehtiviin
jaavat lakiehdotuksessa varsin epéselviksi. Lausunnon mukaan lain 19 §:std tosin kéy epasuorasti
ilmi, ettd hallinnollisia asioita voidaan tydjarjestykselld médritd apulaispaillikon ratkaistaviksi.
Apulaispédllikkod koskevaa perussdintelyd laissa on perustuslain syyttijélaitosta koskevasta
sddntelysté johtuen syytd tdsmentés.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mukaan syyttdjdaluetta johtaa johtava aluesyyt-
tdjd. Johtavan aluesyyttdjin apuna voi toimia yksi tai useampi apulaispééllikko. Ehdotetun syyt-
tdjdlaitoslain 29 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid muun ohella syyttéjien tehtivistd ja nithin médrdédmisesti. Esityksen liitteend olevan
syyttdjélaitoksesta annettavan valtioneuvoston asetusluonnoksen 9 §:ssi sdéddettiisiin, ettd apu-
laispéddllikon maéraa tehtdvaansa valtakunnansyyttdjan toimisto syyttdjaalueen esityksestd. Maa-
rdys annetaan enintéén viideksi vuodeksi kerrallaan. Lakiehdotuksen 7 §:ssé apulaispédllikoité ei
ole mainittu syyttéjina.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan apulaispéallikoitéd koskevaa siéntelyn perusratkai-
sua ja apulaispééllikdiden roolia ei esitetd muutettavaksi nykyisestd. Esityksessd on voimassa
olevaa syyttdjdlaitoslain (439/2011) 17 §:n 2 momenttia asiallisesti vastaava sddnnds apulaispaal-
likoistd. Ehdotetun 18 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE, s. 28) viitataan siihen, ettd apu-
laispddllikon madradmisestd tehtdvainsa sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Voimassa ole-
van nykyisen syyttédjélaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1390/2011) 11 §:n mukaan
valtakunnansyyttijédnvirasto mairda syyttdjanviraston esityksestd kihlakunnansyyttdjan toimi-
maan syyttdjanviraston apulaispdillikkond 4 vuoden miirdajan. Syyttdjadlaitoksesta annettavan
valtioneuvoston asetuksen 9 §:4én on tarkoitus edelld selostetuin tavoin sisillyttdd vastaavan kal-
tainen sddnnds. Tarkoitus on, ettd kyseeseen tulee henkild, joka on nimitetty syyttdjén virkaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan apulaispaéllikon tehtdvaméariayksessé on kyse 14hiesi-
miehend toimimisesta ja muista hallinnollisista tehtévistd. Apulaispééllikkd on my0s syyttdjén-
virassa toimiva itsendinen syyttéjd, joka hoitaa lainkdyttotehtivid riippumattomasti. Tehtévéra-
kenteella ei ole tarkoitus sivuuttaa laissa méaréttyéd virkarakennetta. Néin ollen apulaispaéllikon
syyttdjavirkaa ei ole tarpeellista perustaa.

Asiassa saamaansa selvitystd arvioituaan lakivaliokunta katsoo, ettd voimassa olevaa apulais-
paéllikon roolia ja tehtévid vastaava perusratkaisu on asianmukainen. Apulaispédllikkod koske-
vaa perussadntelyd on kuitenkin syytd selventdd laissa siten, ettd lakiehdotuksen 18 §:std kdy sel-
kedsti ilmi, ettd apulaispddllikot ovat kyseiseen tehtdvadn méadrittyja syyttéjié ja ettd apulaispéél-
likon tehtdviin médrétyt syyttijét hoitavat syyttdjantehtiviensa lisdksi heille maérattyja hallinnol-
lisia tehtdvid syyttdjdalueilla. Lakivaliokunta ehdottaa edelld mainitun tismennyksen siséllytté-
mistd 1. lakiehdotuksen 18 §:44n.
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Lakivaliokunta on edelld asetuksenantovaltuuksien osalta ehdottanut, ettd 1. lakiehdotuksen
29 §:n 2 momentin sanamuotoa tarkistetaan lisidmalla momenttiin sana "hallinnollisista” siten,
ettd momentista kdy ilmi, ettd asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid nimenomaan syyt-
tdjien hallinnollisista tehtévist.

Apulaispéillikkod koskevan laissa olevan perussiéntelyn selventdmiseksi lakivaliokunta ehdot-
taa lisdksi, ettd 29 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuutta koskevaa sddnnosta tdsmennetdén li-
sdksi siten, ettd valtioneuvoston asetuksella mahdollisesti annettavien tarkempien sdénndsten
luetteloon lisdtdén maininta apulaispééllikon tehtdvéstd ja sithen madradmisestd.

Lakivaliokunta kiinnittd liséksi huomiota siihen, etté esityksen liitteend olevan valtioneuvoston
asetusluonnoksen 9 §:44 on perusteltua tarkistaa siten, etté siind mainitaan nykyisté valtioneuvos-
ton asetuksen 11 §:44 vastaavasti ne syyttdjin virat, jotka voivat tulla tehtdvaén maératyiksi.

Virkasyytteen kisittely

Esityksen 1. lakiehdotuksen 27 § sisdltdd sdédnnokset virkasyytteen kisittelystd. Pykilidn 1 mo-
mentin mukaan valtakunnansyyttéjaa ja apulaisvaltakunnansyyttéjaa syytetddn virkarikoksesta
korkeimmassa oikeudessa. Syyttdjand on joko valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan
oikeusasiamies. Pykéldn 2 momentin mukaan valtionsyyttdjdd syytetdén virkarikoksesta hovi-
oikeudessa. Syyttdjanid on joko oikeuskansleri tai oikeusasiamies. Pykdldn 3 momentin mukaan
johtavaa aluesyyttdjas, erikoissyyttdjad, aluesyyttdjdd ja apulaissyyttdjdd syytetddn virkarikok-
sesta hovioikeudessa. Syyttdjdna on valtakunnansyyttéjé tai hinen méarddmansa syyttdja.

Ehdotetun sddntelyn muutoksena nykytilaan on erityisesti se, ettd my0s valtionsyyttédjan virkari-
kosten osalta syyttdjand on oikeusasiamies tai oikeuskansleri. Lakivaliokunta pitdd lahtokohtai-
sesti perusteltuna, etté valtionsyyttéjén virkarikoksien osalta syyteoikeuden kéyttdon liittyva har-
kinta on siirretty syyttéjalaitoksen ulkopuolelle. Muutos on syyteoikeuden kdyton ulkoisen uskot-
tavuuden kannalta asianmukainen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd ehdotetun 3 momentin mukaisesti johtavan
aluesyyttijén, erikoissyyttdjan, aluesyyttdjén ja apulaissyyttdjén osalta syyteoikeuden kayttoon
liittyvé harkinta séilyisi edelleen syyttdjdlaitoksen sisdlld. Esityksen perusteluiden (HE, s. 31)
mukaan, koska kaikki syyttdjat toimivat yhdessd virastossa, médraisi valtakunnansyyttéja syytta-
jén niihin virkarikosasioihin lakiehdotuksen 24 §:n esteellisyyssddnnokset huomioon ottaen.
Edelleen perusteluiden mukaan syyttdji voitaisiin madrdta toiselta alueelta tai valtakunnansyyt-
tdjan toimistosta.

Lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentti sisiltdd 6-kohtaisen luettelon esteellisyysperusteista. Maini-
tun pykildn 1—S5 kohtien osalta esteellisyystilanteet lienevét helposti viltettdvissad. Sen sijaan
momentin 6 kohdan peruste ei ole tdltd osin yhté selvépiirteinen. Sen mukaan syyttéjé on esteel-
linen, jos muu kuin 1—>5 kohdassa tarkoitettu seikka on omiaan antamaan perustellun aiheen
epdilld hdnen puolueettomuuttaan asiassa. Lakivaliokunta toteaa, ettd on merkityksellistd, voiko
ulkopuoliselle tarkkailijalle syntyé epiily puolueettomuudesta eli onko ulkoisten tosiseikkojen
perusteella oikeutettua aihetta epdilld puolueettomuutta.
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Lakivaliokunta katsoo, ettd syyttdjien virkasyyteasioiden késittelyn ulkoisen uskottavuuden pa-
rantamisen kannalta on perusteltua, ettd ehdotetusta virkasyytteen késittelyd koskevasta 27 §:n
3 momentista poiketen my0s alempien syyttdjien virkasyyteasioiden késittelyn osalta syyte-
oikeuden kéyttdon liittyva harkintavalta etddnnytetdén syyttéjélaitoksen ulkopuolelle.

Edell4 todetuin tavoin 27 §:n 2 momentin mukaan valtionsyyttdjin osalta syyttdjani on joko
oikeuskansleri tai oikeusasiamies. Sddnnoksessi ei todeta, ettd syyttdjané voisi olla vaihtoehtoi-
sesti heiddn médrdaménsa syyttdjd. Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd valtionsyyttdjan virkarikossyytettd ehdottomasti aina ajaisi ylin laillisuusvalvoja.
Sama koskee johtavien aluesyyttdjien, erikoissyyttijien, aluesyyttijien ja apulaissyyttdjien virka-
rikoksia, joiden osalta valiokunta edelld selostetuin tavoin katsoo olevan perusteltua etdéinnyttéa
syyteoikeuden kéyttoon liittyva harkintavalta syyttéjélaitoksen ulkopuolelle.

Valiokunta kiinnittdd téltd osin huomiota perustuslain 110 §:d4n koskien oikeuskanslerin ja
oikeusasiamiehen syyteoikeutta. Pykéldn 1 momentissa sdddetdédn syytteen nostamisesta tuoma-
ria vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa. Momentin toisen virkkeen mukaan ndma
voivat ajaa syytettd tai mééritd syytteen nostettavaksi myods muussa laillisuusvalvontaansa kuu-
luvassa asiassa. Nyt ehdotettu lainsédédénto ei vaikuta millédén tavoin kyseiseen perustuslain séédn-
nokseen. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd myoskddn sen sanamuodon mu-
kaan ylimmillad laillisuusvalvojilla ei ole velvollisuutta itse ajaa syytettd siind tarkoitetuissa
asioissa.

Edelld selostetun perusteella lakivaliokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen virkasyytteen késittelya
koskevan 27 §:n 2 ja 3 momentin sdénnoksid tarkistettaviksi siten, ettd 2 momenttiin siséllytetédin
valtionsyyttdjan liséksi johtava aluesyyttdjé, erikoissyyttéjd, aluesyyttdjd ja apulaissyyttdja. Ta-
mén liséksi 2 momenttiin lisétdan mahdollisuus siihen, ettd syyttijéni voi olla myds oikeuskans-
lerin tai oikeusasiamiehen maédrddma syyttdja. Lakivaliokunnan ehdotuksen myotid 3 momentti
voidaan poistaa.

Lakivaliokunta toteaa lisdksi, etté tilanteessa, jossa ylimmat laillisuusvalvojat paéttavit maaréata
asiaan syyttdjin, on kdytdnndssé perusteltua, ettd he keskustelevat valtakunnansyyttédjan kanssa
siitd, kuka syyttdjd on osaamisensa, tyGtilanteensa ja muiden erityisten seikkojen perusteella so-
piva tehtdvain. Tama keskustelu on hyvi kdydé jo hyvisséd ajoin ennen laillisuusvalvojan syyte-
médrdyksen antamista, jotta syytettd ajavalla syyttdjalla on mahdollisuus perehtyi asiaan jo esi-
tutkinnan aikana.

Virkojen muuttaminen viraston yhteisiksi

Esityksen mukaan (HE, s. 13) Syyttéjélaitoksen virat ovat jatkossa valtionhallinnossa vakiintu-
neen kdytdnnon mukaisesti Syyttdjélaitoksen yhteisid, jotta virastoa voidaan organisoida tarkoi-
tuksenmukaisen toiden jérjestelyn edellyttdmaillé tavalla.

Tamén kannalta merkityksellisid ovat esityksen 1. lakiechdotuksen 34 §:n sisédltdmait henkilostod
koskevat siirtymésddnnokset. Pykéldn 1 momentin mukaan henkiloston asemasta sdddetiin val-
tion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa. Pykéldn 2 momentin mukaan tdmén lain tullessa voi-
maan syyttdjanvirastojen ja Valtakunnansyyttéjénviraston virat muuttuvat Syyttéjélaitoksen yh-
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teisiksi viroiksi. Téssé tarkoitettu viran muuttuminen ei momentin mukaan edellyté virkaan nimi-
tetyn virkamiehen suostumusta.

Pykilin 3 momentin mukaan timén lain tullessa voimaan syyttéjénvirastojen johtavan kihlakun-
nansyyttijén virat lakkaavat ja virkasuhteet péaattyvit ilman irtisanomista. Johtavat kihlakunnan-
syyttdjét siirtyvit aluesyyttéjén virkaan lain voimaantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojen-
sa mukaisille alueille ja yksikdihin. Kihlakunnansyyttéjien virat muuttuvat aluesyyttéjien viroik-
si, ja virat sijoittuvat lain voimaantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille alueil-
le ja yksikoihin.

Esityksen mukaan (HE, s. 14) viran siirtdmiseen ja sijoittamiseen sovelletaan yleisid virkamies-
lain sé@dnndksid. Valtion virkamieslaki on kaikkia valtion virkamiehid yhdenmukaisesti koskeva
yleislaki, joka sisdltdd kattavasti yhtééltd valtion toimintojen jérjestimisen kannalta tarpeellisen
ja toisaalta valtion henkildston oikeusturvan varmistavan sddntelyn. Valtion viraston yhteiset vi-
rat voidaan sijoittaa viraston tehtivin hoitamiseksi viraston sisélld tarkoituksenmukaisella taval-
la.

Valiokunnan késittelyssd on ilmennyt epédselvyytté erityisesti sen osalta, milloin ja missé tilan-
teessa viran sijoittaminen toiselle paikkakunnalle voi uudistuksen yhteydessi ja toisaalta sen jil-
keen tapahtua ilman virkamiehen suostumusta. Tamén johdosta lakivaliokunta esittda késitykse-
nédn tiltd osin seuraavaa.

Virkamieslain 5 a § koskee valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyd. Kyseinen 5 a §
koskee organisaation muuttumishetked, eli téssi tapauksessa hetked, jolloin valtakunnansyytta-
jénvirasto ja syyttéjévirastot yhdistyvit Syyttéjalaitokseksi, ja tulee sovellettavaksi tdlldin. Vir-
kamieslain 5 a §:ssé tarkoitetun tavoin virkamiehen suostumus ei ole tarpeen, jos virka siirretdan
virkamiehen tyossdkdyntialueella tai tyossdkdyntialueelle. Kééntéen, suostumus on tarpeen siir-
rettiesséd virka tydssdkdyntialueen ulkopuolelle. Virkamieslain 5 a §:n kiytdnndn merkitysté ja
tarvetta nyt késiteltdvén esityksen yhteydessd vihentévit asiallisesti kuitenkin ehdotetun 34 §:n
3 momentin siirtymésdanndkset siind tarkoitettujen syyttijén virkojen sijoittumisesta lain voi-
maantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojen alueille ja yksikoihin.

Myo6hemmin, ehdotetun lain jo tultua voimaan, virat ovat 34 §:n 2 momentin mukaisesti muuttu-
neet Syyttéjilaitoksen yhteisiksi. Téll6in ei suostumukseen liittyvien kysymysten osalta ole enda
kyse virkamieslain 5 a §:ssé tarkoitetuista uudelleenjérjestelytilanteista. Mydskéén virkamieslain
5 §:ssé tarkoitetut sddnndkset virkamiehen suostumuksen edellyttdmisesté eivit koske tilanteita,
joissa on kyse viraston yhteisen viran sijoituspaikan muuttumisesta viraston sisélla.

Virkamieslaissa ei ole erityistd sddnndstd yhteisen viran sijoittamisesta viraston sisélld. Virka-
mieslain 27 §:n 3 momentti siséltdd kuitenkin asiaan liittyvén sdédnnoksen, jonka mukaan, jos vi-
rastoon perustettu virka sijoitetaan toiselle paikkakunnalle eikd virkamies perustellusta syysté
siirry tyOskenteleméén télld paikkakunnalla, virkamies voidaan irtisanoa tdimén pykélén nojalla
eli ns. taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla sen sijaan, etti irtisanominen tapahtuisi yksi-
161liselld, virkamiehestd johtuvalla perusteella. Irtisanomisperuste voi olla merkityksellinen irti-
sanomisen jilkeisten oikeuksien kannalta.
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Virkamiehen oikeusturva sellaisessa tilanteessa, jossa yhteinen virka on tarkoitus sijoittaa toisel-
le paikkakunnalle, perustuu ennen sijoittamista kdytdvain yhteistoimintamenettelyyn (laki yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa (1233/2013) 15 §) sekd mahdollisuuteen valittaa
sijoittamispddtoksestd silloin, jos viran sijoituspaikkakunta muuttuu (virkamieslain 57 §:n
3 mom. 2 kohta ja 4 mom.). Lisdksi virkamies voi valittaa irtisanomispéatoksesti virkamieslain
57 §:n perusteella. Selvidé on, ettd virkamiestd tulee kuulla sijoitettaessa yhteinen virka toiselle
paikkakunnalle.

Valiokunta katsoo, ettd esityksen mukainen ehdotus virkojen muuttamisesta Syyttijélaitoksen
yhteisiksi on lahtokohtaisesti perusteltu. Virkojen muuttaminen viraston yhteisiksi vastaa saadun
selvityksen mukaan yleistd kehitysti valionhallinnossa. Valiokunta katsoo, etti viraston yhteiset
virat mahdollistavat viraston kokonaisvaltaisen henkildstosuunnittelun paremmin kuin viraston
pieneen osaan perustetut virat. Oikein kohdistetut resurssit ovat merkityksellisid myds rikosasioi-
den sujuvan késittelyn ja sen myota rikosasioiden asianosaisten oikeusturvan kannalta.

Esityksen perusteluiden (HE, s. 14) mukaan tilanteet, joissa mydhemmin voisi ilmeté tarve viran
sijoittamiseen toiselle paikkakunnalle, olisivat harvinaisia. Valiokunta korostaa perusteluissa to-
dettua seikkaa siitd, ettéd tdllainen tilanne voisi tulla eteen 1&hinna silloin, jos yksikko, jossa vir-
kamies tyoskentelee, lakkaa tai virkamiehen tehtivit tai viraston mahdollisuudet tarjota virka-
miehelle tehtdvid suoritettavaksi olennaisesti tai muutoin kuin tilapdisesti vahenevit.

Hallituksen esitystd ja saamaansa selvitystd kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta katsoo,
ettd ehdotettu séédntely koskien yhteisié virkoja on asianmukainen. Valiokunta katsoo, etti syyt-
tdjdlaitoslaissa ei ole tarpeen sddtié esitetystd poiketen viran siirtimisestd tai sijoittamisesta vir-
kamieslaista poikkeavasti. Itsestddn selvdd on, ettd sddnnoksid tulee soveltaa objektiivisesti ja
muun muassa edelldkuvatunlaisissa tilanteissa. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu siéntely ei ndin
ollen vaaranna esimerkiksi syyttdjdn riippumattomuutta lainkayttotehtavissa.

Voimaantulo

Hallituksen esitykseen kirjatun mukaisesti lakien on tarkoitus tulla voimaan 31.10.2018. Ottaen
huomioon asian késittelyvaihe alun perin suunniteltu aikataulu ei ole mahdollinen. Lakivaliokun-
nan oikeusministerioltd saaman selvityksen mukaan uudistus voi tulla voimaan 1.7.2019 lukien,
mikali lait hyviksytdén vuoden 2018 loppuun mennesséd. Toisaalta lakivaliokunnan saamassa
lausuntopalautteessa on tuotu esiin tarve myohdisemmalle voimaantuloajankohdalle. Lakivalio-
kunta toteaa, ettd oleellista on, ettd uudistuksen asianmukaisen voimaantulon jérjestelyyn, nimi-
tysasioihin sekd muihin hallinnollisiin jérjestelyihin varataan tarvittava ja riittdva aika. Lakiva-
liokunta painottaa edelld mainittujen seikkojen huomioon ottamista voimaantuloajankohdasta
padtettiessd. Edelld todetun valossa valiokunta katsoo olevan perusteltua, etti lait tulevat esityk-
seen kirjatusta aikataulusta poiketen voimaan aikaisintaan syksylld 2019.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki syyttiijilaitoksesta
1 luku. Tehtiiviit ja organisaatio

Luvun otsikko. Edelld yleisperusteluissa syyttidjdn ja Syyttdjdlaitoksen riippumattomuuden
osalta selostetuista Syyttdjélaitoksen itsendiseen ja riippumattomaan asemaan liittyvistd syisté la-
kivaliokunta ehdottaa I luvun otsikon tiydentimistd maininnalla syyttdjilaitoksen asemasta. La-
kivaliokunnan ehdottamassa muodossa luvun otsikkona on ”Syyttéjélaitoksen asema, tehtavét ja
organisaatio”.

1 §. Soveltamisala. Edella yleisperusteluissa syyttdjén ja Syyttdjdlaitoksen riippumattomuuden
osalta selostetuista Syyttéjélaitoksen itsendiseen ja riippumattomaan asemaan liittyvisti syistd ja
edelld ehdotettua luvun otsikon muutosta vastaavasti lakivaliokunta ehdottaa / §:n tdydentdmisté
siten, ettd sithen lisdtddn maininta Syyttdjélaitoksen asemasta. Lakivaliokunnan ehdottamassa
muodossa 1 §:n mukaan tdssa laissa sdddetdéin Syyttijélaitoksen asemasta, tehtavisté ja hallinnos-
ta sekd syyttéjien tehtdvista.

2 §. Syyttijilaitoksen tehtivi. Edelld yleisperusteluissa syyttdjan ja Syyttéjélaitoksen riippu-
mattomuuden osalta selostetuista Syyttdjilaitoksen itsendiseen ja riippumattomaan asemaan liit-
tyvistd syisté lakivaliokunta ehdottaa, ettd pykdldin otsikko muutetaan kuulumaan muotoon ”Syyt-
tdjdlaitoksen asema ja tehtdva”. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 2 §:ddn lisdtddn maininta Syyt-
tdjdlaitoksen itsendisyydestd ja riippumattomuudesta. Valiokunnan ehdottamassa muodossa 2 §:n
mukaan Syyttijélaitos vastaa itsendisesti ja riippumattomasti syyttédjantoimen jarjestdmisesta.

2 luku. Syyttijit ja syyttiijin tehtivit

10 §. Syyttdjin toimivalta. Ehdotetun pykéldan mukaan syyttéjélld on itsendinen ja riippumaton
syyteharkintavalta. Pykélén toisen virkkeen mukaan syyttijé on toimivaltainen syyttdjantehtédvis-
sd koko maassa.

Edelld yleisperusteluissa syyttdjan ja Syyttdjélaitoksen riippumattomuuden osalta selostetuista
syisté valiokunta katsoo, ettd pykildé on perusteltua tdydentéa siten, ettd siind itsendisen ja riip-
pumattoman syyteharkintavallan liséksi tuodaan esiin se, ettéd syyttéjé tekee itsendisesti ja riippu-
mattomasti kaikki padtosvaltaansa kuuluvat, rikosoikeudellisen vastuun toteuttamista koskevat
ratkaisut kisiteltdvinidn olevassa rikosasiassa. Edelld todetun perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd /0 § muutetaan kuulumaan seuraavasti: Syyttéjélld on itsendinen ja riippumaton syyte-
harkintavalta. Syyttdjd tekee itsendisesti ja riippumattomasti paédtosvaltaansa kuuluvat, rikos-
oikeudellisen vastuun toteuttamista koskevat ratkaisut késiteltivanddn olevassa rikosasiassa.
Syyttdjéd on toimivaltainen syyttdjéntehtavissd koko maassa.

17 §. Nimittiminen. Pykald sisdltdd sddnnokset syyttdjien nimittdmisestd. Pykéildn 3 momentin
mukaan johtavan aluesyyttdjan virkaan nimitetdéin enintdén viiden vuoden mééirdajaksi. Edelld
yleisperusteluissa johtavan aluesyyttdjan méirdaikaisuuden osalta esitetyistd syistd valiokunta
ehdottaa pykéldn 3 momentin tarkistamista siten, ettd johtavan aluesyyttdjan virkaan nimitetdan
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viiden vuoden méédréajaksi, jollei erityisestd syysté ole perustetta nimittda tati lyhyemméksi méa-
réajaksi.

3 luku. Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

18 §. Johtaminen. Pykéldn 2 momentin mukaan syyttdjdaluetta johtaa johtava aluesyyttéjé. Joh-
tavan aluesyyttdjan apuna voi toimia yksi tai useampi apulaispééllikkd.

Edelld yleisperusteluissa apulaispaillikon aseman ja apulaispadllikkéd koskevan séddntelyn osal-
ta selostetuista syisté lakivaliokunta ehdottaa, ettd apulaispéillikkdd koskevaa laissa olevaa pe-
russéédntelyd selvennetién siten, ettd lakiehdotuksen 18 §:sté kéy selkeésti ilmi, ettd apulaispdil-
likot ovat kyseiseen tehtidvidn méadrittyja syyttdjid ja ettd apulaispdéllikon tehtidviin madratyt
syyttdjit hoitavat syyttdjantehtaviensd liséksi heille maérattyja hallinnollisia tehtdvid syyttdja-
alueilla. Lakivaliokunta ehdottaa edelld mainitun tismennyksen siséllyttdmista /8 §:n 2 moment-
tiin.

Lakivaliokunnan ehdottamassa muodossa 18 §:n 2 momentti kuuluu seuraavasti: Johtavan
aluesyyttijén apuna voi toimia yksi tai useampi apulaispaéllikkona toimiva syyttéja. Apulaispaél-
likot hoitavat syyttdjantehtaviensa lisdksi heille méédréttyja hallinnollisia tehtévid syyttdjdalueel-
la.

21 §. Rikosasian siirtiminen toiselle syyttijélle. Pykédldn mukaan syyttdjad voi antaa késitelta-
vanddn olevan rikosasian toisen syyttijan tehtiviksi timén suostumuksella, jos se on asian laatu
jamuut seikat huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Tama edellyttdd kummankin syyttéjén esi-
miehen suostumusta.

Edella yleisperusteluissa rikosasioiden siirtdmisen osalta sekd perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa (PeVL 25/2018 vp, s. 4) todetuista siddtdmisjérjestykseen liittyvistd syistd lakivaliokunta
ehdottaa sédntelyn tarkistamista siten, ettd sdédnnoksistéd kdy ilmi siirron perustuminen syyttéjéan
ndhden esimiesasemassa olevan paétdkseen. Liséksi valiokunta ehdottaa tarkistettavaksi ja tiu-
kennettavaksi asian siirtimisen edellytyksia.

Edelld todetun perusteella lakivaliokunta ehdottaa, ettd 2/ § jactaan kahteen momenttiin, joissa
ensimmdisessé (1 mom.) sdddetdén tilanteista, joissa syyttdjd on estynyt hoitamasta syyttédjanteh-
tdvadnsd ja esimies siirtdd timén vuoksi rikosasioita toisen syyttdjan hoidettavaksi. Néissa tilan-
teissa ei edellyteti asioita luovuttavan syyttdjan suostumusta.

Lakivaliokunnan ehdottamassa uudessa 2 momentissa sdadetddn muista tilanteista, joissa siirto
on mahdollinen. T&lldin siirto on mahdollinen vain erityisesté syystd. Téllainen erityinen syy voi
olla késilla tilanteissa, jotka liittyvit joutuisan oikeudenkdynnin jérjestdmiseen, tyon tasaami-
seen, erityisosaamiseen taikka muihin vastaaviin tilanteisiin, joissa siirto erityisestd syystd on tar-
koituksenmukaista. Valiokunnan ehdottamassa 2 momentissa edellytyksend on sen syyttdjin
suostumus, jolta asia siirretién.

Lakivaliokunnan ehdottamassa muodossa 21 § kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:
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Syyttédjén ollessa toisen virkatehtdvén vuoksi tai muusta syystd estynyt hoitamasta syyttdjanteh-
tdvadansa, esimies voi siirtdd hdnen késiteltdvéniin olevia rikosasioita toisen syyttdjan hoidetta-
vaksi. (1 mom.)

Esimies voi erityisestd syystd siirtdd alaisensa syyttdjan késiteltdvéni olevia rikosasioita toisen
syyttdjan hoidettavaksi, jos se on joutuisan oikeudenkdynnin jirjestamisen, tyon tasaamisen, eri-
tyisosaamisen taikka muun vastaavan syyn vuoksi tarkoituksenmukaista. Tdma edellyttié rikos-
asiaa késittelevén syyttdjan suostumusta. (2 mom.)

4 luku. Eriniiset saannokset

27 §. Virkasyytteen Kiisittely. Pykald sisdltdd sdénnokset virkasyytteen késittelystd. Pykéldn
1 momentin mukaan valtakunnansyyttijéa ja apulaisvaltakunnansyyttdjai syytetdédn virkarikok-
sesta korkeimmassa oikeudessa. Syyttdjané on joko valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskun-
nan oikeusasiamies. Pykéldn 2 momentin mukaan valtionsyyttdjai syytetdén virkarikoksesta ho-
vioikeudessa. Syyttdjand on joko oikeuskansleri tai oikeusasiamies. Pykildn 3 momentin mu-
kaan johtavaa aluesyyttdjds, erikoissyyttdjas, aluesyyttéjad ja apulaissyyttijéa syytetddn virkari-
koksesta hovioikeudessa. Syyttdjanid on valtakunnansyyttdja tai hinen madrddmainsa syyttéja.

Edelld yleisperusteluissa esitetyistd virkarikoksia koskevan syyteharkinnan puolueettomuuteen
ja ulkoiseen uskottavuuteen liittyvistd syistd lakivaliokunta ehdottaa, ettdi myds johtavan
aluesyyttijén, erikoissyyttéjén, aluesyyttdjin ja apulaissyyttijén osalta virkasyyteasioiden késit-
telyn osalta syyteoikeuden kéyttdon liittyva harkintavalta etddnnytetédén syyttijélaitoksen ulko-
puolelle lisdadmalld mainitut syyttdjat pykaldn 2 momenttiin, joka ehdotuksessa koskee vain val-
tionsyyttdjid. Liséksi yleisperusteluissa esitetyisté syistd valiokunta ehdottaa 2 momenttia tarkis-
tettavaksi siten, ettd syyttdjédnd voi tulla kyseeseen my0s oikeuskanslerin tai oikeusasiamiehen
madrddma syyttdja. Valiokunta ehdottaa liséksi teknisté tarkistusta, jonka mukaisesti myds 2 mo-
mentissa kiytetdin 1 momenttia vastaavasti muotoilua “valtioneuvoston oikeuskansleri” ja
”eduskunnan oikeusasiamies”. Valiokunnan edell olevan ehdotuksen myo6td pykélan 3 moment-
ti on tarpeeton ja se voidaan poistaa.

29 §. Tarkemmat sidéinnokset. Ehdotettu 29 § siséltdd sdénnokset asetuksenantovaltuuksista.
Pykilidn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
Syyttédjélaitoksen organisaatiosta ja syyttijdalueista, henkilostostd, syyttdjien tehtavisté ja niihin
médrddmisestd, syyttdjien nimittdmisestd maardaikaiseen virkasuhteeseen sekd henkiloston vir-
kasuhdetta koskevasta péatosvallasta.

Edelld yleisperusteluissa asetuksenantovaltuuksien osalta selostetuista ja perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa (PeVL 25/2018 vp, s. 4) esitetyistd sddtamisjédrjestykseen liittyvisté syistd laki-
valiokunta ehdottaa, ettd valtuutussddnnostd tismennetddn niin, etti asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksié ainoastaan syyttdjien hallinnollisista tehtdvista.

Edelleen yleisperusteluissa apulaispédllikon aseman ja apulaispdillikkod koskevan sdéntelyn
osalta selostetuista syistéd lakivaliokunta ehdottaa apulaispééllikkdd koskevan laissa olevan pe-
russddntelyn selkeyttimiseksi, ettd 2 momentin asetuksenantovaltuutta koskevaan sddnnokseen
lisdtdéin maininta apulaispaéllikon tehtévésté ja sithen méarddmisest.
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Lakivaliokunnan ehdottamassa muodossa 2 momentti kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti:
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia Syyttdjélaitoksen organisaa-
tiosta ja syyttéjdalueista, henkilostostd, syyttdjien hallinnollisista tehtévistd ja niihin méaraédmi-
sestd, apulaispddllikon tehtivisti ja sithen madrdédmisestd, syyttdjien nimittdmisestd méériaikai-
seen virkasuhteeseen seké henkiloston virkasuhdetta koskevasta paitdsvallasta.

11. Laki tutkintavankeuden vaihtoehtona miériittyji valvontatoimia koskevan puitepii-
toksen lainsifidinnon alaan kuuluvien siiinnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja pui-
tepiitoksen soveltamisesta annetun lain 4 ja 14 §:n muuttamisesta

4 §. Tunnustamisesta ja mukauttamisesta péittivit viranomaiset. Ehdotetun 4 §:n I mo-
mentin I kohdassa on virheellisesti mainittu lakkautettu Kouvolan hovioikeuspiiri. Lakivaliokun-
ta ehdottaa teknisend korjauksena, ettd maininta Kouvolan hovioikeuspiiristd poistetaan.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 17/2018 vp sisdltyvdt
2.—10. ja 12. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 17/2018 vp sisdltyvit 1. ja 11.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Syyttijéilaitoksesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
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1 luku

Syyttijilaitoksen asema, tehtivit ja organisaatio

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin Syyttdjilaitoksen asemasta, tehtévistd ja hallinnosta seké syyttdjien teh-
tavista.

2§
Syyttdjdlaitoksen asema ja tehtivd

Syyttéjélaitos vastaa itsendisesti ja riilppumattomasti syyttdjantoimen jarjestdmisest.

38
Syyttdjdlaitoksen organisaatio

Syyttéjélaitoksen keskushallintoyksikkoné toimii valtakunnansyyttdjan toimisto. Syyttéjélai-
toksen toiminnan jéarjestimistd varten maa jakautuu syyttdjialueisiin. Syyttidjadalueeseen kuuluu
yksi tai useampi kunta.

Ylimpéni syyttdjand ja syyttdjien esimiehend toimii valtakunnansyyttdja.

Syyttdjalaitos kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan.

4§
Valtakunnansyyttdjdn toimiston tehtdvdt

Valtakunnansyyttdjan toimiston tehtévéni on:

1) ohjata ja kehittdéd Syyttéjélaitosta ja syyttdjdntoimintaa;

2) vastata Syyttdjalaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta;

3) valvoa syyttdjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta;

4) Syyttéjélaitoksen yleinen hallinto, viestintd ja koulutus;

5) hoitaa toimialaansa kuuluvaa kansallista ja kansainvilisti yhteistyoti;,

6) vastata poliisimichen tekeméksi epdiltyjen rikosten tutkinnanjohtajina toimivien syyttijien
toiminnan jérjestimisesta.

58
Syyttdjdaalueen tehtdvit

Syyttédjdalue vastaa syyttdjantehtévien jarjestimisestd alueellaan késiteltdvissd rikosasioissa.
Rikosasioiden jakamisesta syyttdjdalueiden kisiteltédviksi voidaan méaarétd aluejaosta poiketen,
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jos se on tarpeen tyon tasaamisen, késittelyn joutuisuuden, erityisosaamisen tai muun erityisen
syyn vuoksi.

Omalla toimialueellaan syyttdjaalue kehittdd syyttdjantoimintaa valtakunnansyyttéjén toimis-
ton ohjauksessa, vastaa syyttdjantoiminnan tuloksellisuudesta, valvoo syyttdjien toiminnan lailli-
suutta ja yhdenmukaisuutta sekd huolehtii viranomaisyhteisty0sti ja muusta syyttdjan tehtéviin
liittyvésté yhteistyOsta.

Lisdksi syyttdjdalueen tehtédvéni on huolehtia muista valtakunnansyyttdjan toimiston sille erik-
seen madradmistd tehtdvista.

6§
Ahvenanmaan syyttdjdalue

Ahvenanmaan maakunnassa syyttdjantehtdvien jarjestdmisestd alueellaan késiteltdvissi rikos-
asioissa vastaa Ahvenanmaan syyttéjaalue, ja sen toimipaikka on Maarianhamina.

Ahvenanmaan syyttdjdalueella kiytettdvasta kielestd ja henkiloston kielitaidosta sédddetddn
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 luvussa.

Johtavaan maakunnansyyttijdén ja maakunnansyyttéjaén sovelletaan, mité tdssé laissa sdéde-
tddn johtavasta aluesyyttdjisti ja aluesyyttijésta.

2 luku
Syyttijit ja syyttijin tehtiviit

78
Syyttdjdt

Syyttéjid ovat:

1) valtakunnansyyttéja ja apulaisvaltakunnansyyttdja;

2) valtionsyyttdja;

3) johtava aluesyyttdji ja johtava maakunnansyyttija;

4) erikoissyyttdja;

5) aluesyyttéjé ja maakunnansyyttdja;

6) apulaissyyttdja.

Suomen kansallisesta jasenesté Eurojustissa sdddetdéin Eurojustia koskevan pdétdksen erdiden
médrdysten tdytdntoonpanosta annetussa laissa (742/2010).

8§
Erityissyyttdjdt

Erityissyyttdjid ovat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies, joiden
syyteoikeudesta sdddetddn perustuslain 110 §:ssa.
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93§
Syyttdjdn tehtdvdt

Syyttédjén tehtdvand on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta hénen késiteltava-
nédn olevassa asiassa tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti asianosaisten oikeusturvan ja
yleisen edun edellyttdmaélld tavalla.

10§
Syyttdjén toimivalta

Syyttéjélld on itsendinen ja riippumaton syyteharkintavalta. Syyttéja tekee itsendisesti ja riip-
pumattomasti padtosvaltaansa kuuluvat, rikosoikeudellisen vastuun toteuttamista koskevat rat-
kaisut késiteltdvanadn olevassa rikosasiassa. Syyttdjad on toimivaltainen syyttdjantehtévissi koko
maassa.

11§
Valtakunnansyyttdjdin tehtdvit ylimpdnd syyttdjind ja ratkaisuvalta

Valtakunnansyyttéjan tehtivéna on:

1) toimia syyttdjani niissé asioissa, jotka hénelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hén ottaa ka-
siteltdvikseen,;

2) paattaa syyttdjin valituslupahakemuksen jattdmisestd korkeimpaan oikeuteen ja syyttdjien
edustamisesta korkeimmassa oikeudessa;

3) valvoa ja edistid syyttdjantoiminnan oikeudellista laatua ja yhdenmukaisuutta;

4) maaratd esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetut, poliisimiehen tekeméksi
epdiltyjen rikosten tutkinnanjohtajina toimivat syyttdjat.

Valtakunnansyyttdja voi ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttéjélle kuuluvan asian tai
médrité alaisensa syyttdjédn ajamaan syytettd, jonka nostamisesta hén on pédttanyt. Valtakunnan-
syyttdja voi myos maadritd asian alaisensa syyttdjan syyteharkintaan.

Valtakunnansyyttdja voi antaa nimetylle syyttdjénvirastaan virkavapaalla olevalle, toisessa
virkasuhteessa olevalle virkamiehelle méirdajaksi sellaiset syyttdjanvaltuudet, joita tima maéra-
tyssé tehtdvassiin tarvitsee. Syyttijanvaltuuksia kdyttdvain henkiloon sovelletaan muutoin, miti
syyttdjastd sdddetdan.

12 §
Apulaisvaltakunnansyyttdjd
Apulaisvaltakunnansyyttéjé toimii valtakunnansyyttéjén apuna ja sijaisena.

Apulaisvaltakunnansyyttéjé ratkaisee hénen kasiteltdvikseen kuuluvat asiat samoin valtuuk-
sin kuin valtakunnansyyttéja.
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13§
Valtionsyyttdjdt

Valtakunnansyyttdjan toimistossa on valtionsyytté;jid.
Valtionsyyttéjd toimii syyttdjand hinen késiteltdvikseen méérityissa asioissa.

14§
Erikoissyyttdjdt

Erikoissyyttdjd toimii syyttdjand erikoistumisalaansa kuuluvissa erityisen vaativissa rikos-
asioissa sekd muissa hinelle méérityissé rikosasioissa.

15§
Johtavat aluesyyttdjdt, aluesyyttdjdt ja apulaissyyttdjdt

Johtavat aluesyyttéjat, aluesyyttdjit ja apulaissyyttdjit toimivat syyttédjané syyttijdalueella k-
siteltdvissé rikosasioissa ja muissa heille méérétyissé asioissa.

16 §
Kelpoisuusvaatimukset

Valtakunnansyyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttdjan kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeus-
tieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinto, tehtévin edellyttiméa monipuolinen kokemus seka kdytinnossé osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus.

Muiden syyttdjien kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Johtavien aluesyyttdjien kel-
poisuusvaatimuksena on lisdksi kdytdnnossi osoitettu johtamistaito.

17§
Nimittdminen

Valtakunnansyyttdjan nimittdmisestd sédddetddn perustuslaissa. Apulaisvaltakunnansyyttdjan
nimittdd tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksesté.

Valtionsyyttdjén nimittdd valtioneuvosto valtakunnansyyttdjén toimiston esityksesta.

Johtavan aluesyyttéjén, erikoissyyttéjéin ja aluesyyttéjén nimittdd valtakunnansyyttijén toimis-
to. Johtavan aluesyyttijén virkaan nimitetddn enintédén viiden vuoden méérdajaksi, jollei erityi-
sestd syysti ole perustetta nimittdd tiatd lyhyemmaksi madraajaksi.

Apulaissyyttijén nimittdd miédrdaikaiseen virkasuhteeseen syyttijéalue.
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3 luku
Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen
18 §
Johtaminen

Valtakunnansyyttdjan toimistoa johtaa valtakunnansyyttd;ja.

Syyttéjaaluetta johtaa johtava aluesyyttdjd. Johtavan aluesyyttdjin apuna voi toimia yksi tai
useampi apulaispééllikkond toimiva syyttdja. Apulaispédllikot hoitavat syyttéjéntehtdviensa li-
sdksi heille madrattyjd hallinnollisia tehtdvia syyttdjdalueella.

19§
Hallinnollisten asioiden ratkaiseminen

Valtakunnansyyttdja ratkaisee koko Syyttéjélaitosta koskevat hallinnolliset asiat, jollei niitd
ole sdddetty tai mééritty muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Valtakunnansyyttdjan toimistossa késiteltdvat hallinnolliset asiat ratkaisee valtakunnansyytta-
ja, jollei asiaa ole sdéddetty tai méératty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Muun virkamiehen
kuin valtakunnansyyttijén tai apulaisvaltakunnansyyttijén ratkaistavaksi ei voida antaa hallin-
nollista asiaa, joka on laissa sdéddetty valtakunnansyyttdjén ratkaistavaksi. Valtakunnansyyttéja
voi pidéttda itselleen pdétdsvallan asiassa, jonka muu valtakunnansyyttdjén toimiston virkamies
muuten saisi ratkaista.

Syyttéjaalueella késiteltdvat hallinnolliset asiat ratkaisee johtava aluesyyttdjd, jollei asiaa ole
sdddetty tai Syyttdjalaitoksen tyodjérjestykselld médritty apulaispédéllikon tai muun virkamiehen
ratkaistavaksi. Johtava aluesyyttdjd voi pidéttaa itselleen paitdsvallan hallinnollisessa asiassa,
jonka muu syyttijdalueen virkamies muuten saisi ratkaista.

20§
Rikosasioiden jakaminen
Rikosasiat on jaettava syyttéjien késiteltdviksi siten, ettd asianosaisten oikeus saada asiansa
ratkaistuksi riippumattomasti, puolueettomasti ja joutuisasti turvataan.
Valtakunnansyyttdja voi mééritd samaan rikosasiaan useamman syyttéjan. Samalla tulee méa-

ritd heidén keskindisestd vastuunjaostaan. Johtava aluesyyttdjd voi antaa tédllaisen méadrdyksen
alaisuudessaan toimiville syyttéjille.
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21§
Rikosasian siirtdminen toiselle syyttdjdlle

Syyttdjan ollessa toisen virkatehtdvan vuoksi tai muusta syystd estynyt hoitamasta syyttdjan-
tehtdvaansa, esimies voi siirtdd hanen kasiteltdvanadn olevia rikosasioita toisen syyttijan hoidet-
tavaksi. T e ; P .

Esimies voi erityisestd syysta siirtdd alaisensa syyttdjan kasiteltivana olevia rikosasioita toisen
syyttdjan hoidettavaksi, jos se on joutuisan oikeudenkdynnin jarjestimisen, tyon tasaamisen, eri-
tyisosaamisen taikka muun vastaavan syyn vuoksi tarkoituksenmukaista. Tama edellyttaa rikos-
asiaa késittelevan syyttdjan suostumusta.

4 luku
Erindiset safinnokset
22§
Tiedonsaantioikeus

Syyttéjélld on salassapitosddnndsten estimaitté oikeus maksutta saada viranomaiselta ja julkis-
ta tehtdvadd hoitamaan asetetulta yhteisoltd virkatehtévien suorittamista varten tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista syyttéjélle tai tietojen kayttdmisté to-
disteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

Syyttéjélla on oikeus saada virkatehtdvien suorittamista varten tarpeelliset tiedot yhteison jé-
sentd, tilintarkastajaa, hallituksen jdsentd tai tyontekijdd velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuu-
tussalaisuuden estdmatti. Syyttdjalla on oikeus saada syyteharkinnassa tarvitsemiaan, sakkoran-
gaistuksia ja niiden tdytintoonpanoa koskevia tietoja Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekisteris-
ta.

Syyttdjalla ei kuitenkaan ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta saada tietoja, jotka viranomai-
nen tai julkista tehtdvdd hoitamaan asetettu yhteiso on saanut luvan perusteella tieteellisté tutki-
musta, tilastointia tai suunnittelu- ja selvitystehtivid varten.

23§
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

Miti poliisilain (872/2011) 7 luvun 1 §:ssé sdédetddn poliisin henkil6stoon kuuluvan vaitiolo-
velvollisuudesta ja 5 §:ssé ilmaisuvelvollisuudesta, sovelletaan myds Syyttijilaitoksen henkilos-
toon kuuluvaan

Syyttéjélld on vaitiolo-oikeus poliisilain 7 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista,
jotka hén on saanut toimiessaan esitutkintalain 2 luvun 4 §:ssi tarkoitettuna tutkinnanjohtajana.

Syyttéjén vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta hénen vahvistaessaan eurooppalai-
sen tutkintamadrayksen sdddetién rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamaérdysta koske-
van direktiivin tdytantdonpanosta annetussa laissa (430/2017).
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Syyttéjélaitoksen henkildstoon kuuluvan velvollisuudesta todistaa oikeudenkdynnissd 1 mo-
mentissa tarkoitetusta vaitiolovelvollisuudesta tai 2 momentissa tarkoitetusta vaitiolo-oikeudesta
huolimatta sdddetdén oikeudenkéymiskaaren 17 luvun 12 §:n 3 momentissa.

24§
Esteellisyys

Syyttéjé on esteellinen, jos:

1) hén tai hinen ldheisensd on asianosainen;

2) asiassa on odotettavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa hénelle tai hinen l4heiselleen;

3) hén tai hdnen ldheisensd avustaa tai edustaa asianosaista taikka sité, jolle asiassa on odotet-
tavissa erityistd hyotya tai vahinkoa;

4) hidn on palvelussuhteessa tai kisiteltdvdén asiaan liittyvdssd toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen taikka siihen, jolle asiassa on odotettavissa hyoty4 tai vahinkoa;

5) hén on hallituksen tai sithen rinnastettavan toimielimen tai hallintoneuvoston jisenené taik-
ka toimitusjohtajana tai sité vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossé, sadtiossé tai julkisoikeu-
dellisessa laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asiassa on odotettavissa erityistd hyotya tai
vahinkoa; tai

6) muu kuin 1—>5 kohdassa tarkoitettu seikka on omiaan antamaan perustellun aiheen epéilld
hénen puolueettomuuttaan asiassa.

Syyttéjén ldheiselld tarkoitetaan hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja
henkiloit.

Syyttéja saa esteellisendkin ryhtyd toimeen, joka ei siedé viivytystd. Syyttdjan on ilmoitettava
esteellisyydestdin sille, joka madraé héanelle sijaisen.

25§
Varallaolo

Valtakunnansyyttdja voi jarjestdd syyttéjien virastoajan ulkopuolisen varallaolon tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Johtava aluesyyttijd voi madrtd syyttdjdn olemaan virastoaikana varalla, jos se on tarpeen
syyttdjan tavoitettavuuden varmistamiseksi timin paéatosvaltaan kuuluvien kiireellisten asioiden
ratkaisemiseksi.

Valtakunnansyyttdjan varallaolotehtdvadn méadraédmallé syyttdjilld on varalla ollessaan toimi-
valta péadttdd toimenpiteisté toisen syyttdjan késiteltdviksi madratyssé asiassa, jos toimenpide ei
sieda viivytysta.

26 §
Asiamiehend tai avustajana toimiminen
Syyttdjan oikeuteen toimia asiamichend tai avustajana oikeudenkdynnissd sovelletaan, mita

oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 3 §:sséd sdddetdéin virkamiehestd ja yleisen tuomioistuimen
lainoppineesta jdsenesta.
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Syyttéjén velvollisuudesta ajaa asianomistajan yksityisoikeudellista vaatimusta sdfdetién oi-
keudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 §:ssi.

278§
Virkasyytteen kdsittely

Valtakunnansyyttdjai ja apulaisvaltakunnansyyttdjaa syytetdén virkarikoksesta korkeimmas-
sa oikeudessa. Syyttdjédni on joko valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies.
Valtionsyyttdjas, johtavaa aluesyyttdjas, erikoissyyttdjas, aluesyyttdjad ja apulaissyyttdjaa
syytetdén virkarikoksesta hovioikeudessa. Syyttdjand on joko valtioneuvoston oikeuskansleri tai
eduskunnan oikeusasiamies taikka valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
michen mairaama syyttija.

28 §

Syyttdjdlaitosta koskevien vahingonkorvausasioiden kdsittely

Syyttéjélaitosta koskevien vahingonkorvausasioiden késittelystd sdddetdén valtion vahingon-
korvaustoiminnasta annetussa laissa (978/2014).

29§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn syyttijien kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuk-
sista, muiden Syyttédjélaitoksen virkamiesten kuin syyttdjien kelpoisuudesta ja nimittdmisesté
sekd hallintokanteluasioiden ratkaisemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksiéd Syyttéjélaitoksen organisaa-
tiosta ja syyttéjdalueista, henkilostostd, syyttdjien hallinnollisista tehtévistd ja niihin méaraédmi-
sestd, apulaispddllikon tehtivastid ja sithen madrddmisestd, syyttdjien nimittdmisestd maédrdaikai-
seen virkasuhteeseen seké henkiloston virkasuhdetta koskevasta paitdsvallasta.

30§
Syyttdjdlaitoksen tydjdrjestys
Tyoskentelyn jérjestdmisestd Syyttdjdlaitoksessa mééritddn valtakunnansyyttdjdn vahvista-
massa Syyttdjdlaitoksen tyojérjestyksessi. Tyojérjestyksessd voidaan méaritd virkamiesten teh-
tdvien hoitamisesta ja sijaisista, rikosasioiden jakamisesta syyttdjaalueella, syyttdjantehtavien

jérjestdmisestd, asioiden késittelystd sekd muista Syyttdjélaitoksen hallintoon kuuluvista, toimin-
nan jérjestdmiseksi tarpeellisista asioista.
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5 luku
Voimaantulo
31§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Téll4 lailla kumotaan syyttdjdlaitoksesta annettu laki (439/2011), jéljempéand kumottu laki.

328
Viittaussddannos

Mitd muualla laissa sdddetddn virallisesta syyttdjastd, sovelletaan syyttdjaan.

Mitd muualla laissa sdddetddn Valtakunnansyyttdjanvirastosta, koskee valtakunnansyyttédjan
toimistoa.

Mitd muualla laissa sdddetddn syyttdjanvirastosta, johtavasta kihlakunnansyyttijésté ja kihla-
kunnansyyttdjisti, koskee vastaavasti syyttéjdaluetta, johtavaa aluesyyttdjaa ja aluesyyttéjaa.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sddnndoksessé viitataan kumottuun lakiin, viittauk-
sen on katsottava tarkoittavan tdimén lain vastaavaa sdannosté.

338§
Tehtdvid koskevat siirtymdsddnnokset

Témén lain tullessa voimaan syyttédjénvirastoissa ja Valtakunnansyyttijénvirastossa vireilld
olevat asiat, syyttdjanvirastojen ja Valtakunnansyyttijénviraston tekemét sopimukset ja si-
toumukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit Syyttdjilaitokselle.

34§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnékset

Henkiloston asemasta sdddetdédn valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Témén lain tullessa voimaan syyttéjénvirastojen ja Valtakunnansyyttijénviraston virat muut-
tuvat Syyttdjilaitoksen yhteisiksi viroiksi. Téssé tarkoitettu viran muuttuminen ei edellyté vir-
kaan nimitetyn virkamiehen suostumusta.

Témaén lain tullessa voimaan syyttdjanvirastojen johtavan kihlakunnansyyttdjan virat lakkaa-
vat ja virkasuhteet pédttyvdt ilman irtisanomista. Johtavat kihlakunnansyyttdjit siirtyvét
aluesyyttijén virkaan lain voimaantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille alueil-
le ja yksikoihin. Kihlakunnansyyttdjien virat muuttuvat aluesyyttdjien viroiksi ja virat sijoittuvat
lain voimaantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille alueille ja yksikdihin.

Sellaiset kihlakunnansyyttdjan virat, joihin nimitetyt ovat lain voimaan tullessa méaaréttyind
toistaiseksi voimassa olevaan erikoissyyttdjin tehtdvdan, muuttuvat lain voimaan tullessa erikois-
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syyttdjien viroiksi. Erikoissyyttdjien viroiksi muuttuvat myos ne kihlakunnansyyttéjan virat, jot-
ka on perustettu erikoissyyttdjien tehtdvien hoitamiseksi.

Laki

rikosoikeudellisia menettelyji koskevien toimivaltaristiriitojen ehkiisemisesti ja ratkaise-
misesta seki esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisesti Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vililld annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkéisemisesté ja
ratkaisemisesta seké esitutkinnan ja syytetoimien siirtémisestd Suomen ja muiden Euroopan uni-
onin jasenvaltioiden vililld annetun lain (295/2012) 3 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

38
Toimivaltaiset viranomaiset

Valtakunnansyyttijin toimisto ja keskusrikospoliisi ovat toimivaltaisia hoitamaan tdssi luvus-
sa sddnneltyja tehtdvii, jos asianomaiseen rikosasiaan ei ole médritty syyttdjaa tai sillé ei ole tut-
kinnanjohtajaa. Valtakunnansyyttijén toimiston on ilmoitettava keskusrikospoliisille vastaanot-
tamastaan yhteydenottopyynnosti. Keskusrikospoliisin on tehtdvéd vastaava ilmoitus valtakun-
nansyyttijan toimistolle.

Valtakunnansyyttijan toimiston ja keskusrikospoliisin tehtdvina on avustaa toimivaltaista vi-
ranomaista tdssé luvussa sdinnellyssd yhteydenpidossa. Lisdksi valtakunnansyyttijan toimiston
ja keskusrikospoliisin tehtdvind on avustaa toisen jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia 1 mo-
mentissa tarkoitetun viranomaisen 16ytymiseksi.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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Laki

Eurojustia koskevan paitoksen erididen miiriysten tiytintoonpanosta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Eurojustia koskevan pédédtoksen erdiden madrdysten tdytdntodnpanosta annetun lain
(742/2010) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 7 ja 12 § seuraavasti:

2§
Kansallinen jisen

Kansallinen jdsen nimitetddn maérdaikaiseen virkasuhteeseen valtionsyyttdjaksi valtakunnan-
syyttdjan toimistoon. Jasenen nimittdmiseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan, mitd valtion-
syyttdjan nimittimisesti ja kelpoisuusvaatimuksista sddadetién.

4§
Varajdsen

Kansallisella jasenelld on véhintddn yksi varajasen. Varajdsenen on taytettdva kansallisen ja-
senen kelpoisuusvaatimukset. Varajdsen toimii tarvittaessa jasenen sijaisena. Varajdsenen toimi-
kausi on nelja vuotta, ja se voidaan uudistaa. Valtakunnansyyttdjan toimisto méaarai varajasenen.

58§
Kansallisen jdsenen avustaja
Kansallisella jasenelld on vahintddn yksi avustaja. Kansallisen jasenen kelpoisuusvaatimukset

tdyttdva avustaja toimii tarvittaessa kansallisen jésenen sijaisena. Avustajan toimikausi on nelja
vuotta, ja se voidaan uudistaa. Valtakunnansyyttdjan toimisto maarad avustajan.
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78
Kansalliset yhteyshenkilot

Valtakunnansyyttdjan toimisto nimedd yhden tai useamman Eurojust-pdétoksen 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilon.

12 §
Henkilotietojen tarkastaminen
Eurojustin késittelemien henkil6tietojen tarkastamista koskeva pyyntd on esitettdva valtakun-

nansyyttijin toimistolle. Valtakunnansyyttdjan toimiston on viipyméttd toimitettava pyyntd Eu-
rojustin késiteltavaksi.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelmésti annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelmistd annetun lain (372/2010)

12 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti seuraavasti:
12 §

Oikeushallinnon viranomaisen oikeus kdyttdd toisen oikeushallinnon viranomaisen tallettamia
tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa salassapitosddnndsten estdmatti sille annetun teknisen
kéayttdyhteyden avulla hakea esiin ja kdyttdd toisen oikeushallinnon viranomaisen ratkaisu- ja
paatosilmoitusjirjestelmddn tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen kasittelyjérjes-
telmaén tallettamia tietoja, jos:
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3) tietoja luovutetaan valtakunnansyyttdjén toimistolle sille sdédetyn valvonta- ja kehittdmis-
tehtdvén suorittamiseksi.

Korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus seké valtakunnansyyttijén toimisto voivat niille anne-
tun teknisen kdyttoyhteyden avulla hakea esiin ja kéyttdd tuomioistuin- ja syyttdjéntoiminnan
suunnittelua ja seurantaa varten tietoja, jotka syyttijédviranomaiset tai tuomioistuimet ovat tallet-
taneet raportointi-, tilasto ja arkistojirjestelméaan.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

viranomaisten sineteisti ja leimoista annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten sineteistd ja leimoista annetun lain (19/2009) 3 §:n 2 momentin
6 kohta seuraavasti:

38
Sinettien ja leimojen tunnuskuvat

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

ehdokkaiden nimeimisesti kansainvilisten tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomiois-
tuimen tuomarin ja jisenen tehtiviin annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaiden nimedmisestd kansainvélisten tuomioistuinten ja Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomarin ja jasenen tehtdviin annetun lain (676/2016) 4 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:

4§
Asiantuntijaneuvottelukunnan kokoonpano

Neuvottelukunnassa on yhdeksdn jasentd. Neuvottelukunnan jdsenid ovat valtioneuvoston
kanslian, ulkoasiainministerion, oikeusministerion, korkeimman oikeuden, korkeimman hallin-
to-oikeuden ja valtakunnansyyttijin toimiston edustajat, yliopistojen oikeustieteellistd tutkimus-
ta ja opetusta tarjoavien yksikdiden edustaja, Suomen Asianajajaliiton edustaja seké kulloinkin
kysymyksessd olevan nimedmisasian valtioneuvostolle esittelevdn ministerion erikseen maaras-
maé henkild. Kullakin jasenelld on henkilokohtainen varajisen.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

sotilasoikeudenkiyntilain 4 § muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
446/2011, seuraavasti:
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4§
Syyttédjind sotilasoikeudenkdyntiasioissa toimivat valtakunnansyyttéjén niihin tehtéviin méa-
rddmit aluesyyttéjét ja erikoissyyttijét. Syyttdjistd niissd sotilasoikeudenkéyntiasioissa, jotka ho-
vioikeus késittelee ensimmadisend oikeusasteena, sdddetddn erikseen.

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepéiitoksen lainsifidinnon alaan
kuuluvien séiinnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepéiitoksen soveltamisesta
annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepdatoksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien sdénnosten kansallisesta taytdntdOonpanosta ja puitepdétdksen soveltamisesta an-
netun lain (1169/2011) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

58
Viliaikainen sdilodnotto

Taytantdonpanon varmistamiseksi piddttdmiseen oikeutettu virkamies voi puitepddtdksen
14 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa ottaa tuomitun sdildon, jos tuomion antanut valtio sitd pyy-
tdd. Pyynto voidaan tehdé suoraan pidittimiseen oikeutetulle virkamiehelle. Sdil66n ottamisesta
on viipymattd ilmoitettava sille kédrdjdoikeudelle, jonka tuomiopiiriin kuuluvalla paikkakunnalla
sdilossd pitdiminen tapahtuu, kyseisessd tuomiopiirissd toimivalle aluesyyttijélle tai erikoissyyt-
tdjdlle sekd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdlle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

32



Valiokunnan mietinté6 LaVM 5/2018 vp

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla
annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden
valilld annetun lain (1383/2007) 9:n § 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 659/2015, seuraa-
vasti:

93§
Toimivaltaiset syyttdjdt

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, Helsingin kdrdjaoikeuden tuomiopiirissd toimivat aluesyytta-
jét ja erikoissyyttdjat ovat toimivaltaisia hoitamaan tdmén lain mukaisia syyttdjantehtavia.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

10.

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vililli annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vililla annetun lain (1286/2003) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 658/2015, seuraavasti:
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12§
Toimivaltaiset syyttdjt

Jollei téssé laissa toisin sdddetd, Helsingin kédrdjadoikeuden tuomiopiirissd toimivat aluesyytta-
jét ja erikoissyyttédjét ovat toimivaltaisia hoitamaan tdimén lain mukaisia syyttéjéntehtévia.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .

11.

Laki

tutkintavankeuden vaihtoehtona miiriittyji valvontatoimia koskevan puitepidtoksen lain-
sdiidinnon alaan kuuluvien siéinnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiitoksen
soveltamisesta annetun lain 4 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuden vaihtoehtona méaéréttyjd valvontatoimia koskevan puitepaatok-
sen lainsdddanndn alaan kuuluvien sdénnodsten kansallisesta tiytédntdonpanosta ja puitepdéatoksen
soveltamisesta annetun lain (620/2012) 4 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

4§
Tunnustamisesta ja mukauttamisesta pddttdvdt viranomaiset

Valvontatoimia koskevan paatoksen tunnustamisesta paattaa:

1) Helsingin kérdjaoikeuden tuomiopiirissd toimiva aluesyyttédja tai erikoissyyttdjd, jos val-
vonta on tarkoitus jérjestdd Helsingin tat-keuvelan hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Pohjois-Savon kérdjaoikeuden tuomiopiirissd toimiva aluesyyttdja tai erikoissyyttdjd, jos
valvonta on tarkoitus jarjestdd Iti-Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun kérgjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva aluesyyttija tai erikoissyyttdja, jos valvonta
on tarkoitus jirjestdd Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pirkanmaan kérdjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva aluesyyttdja tai erikoissyyttdja, jos val-
vonta on tarkoitus jarjestdd Turun tai Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella.
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14§
Muutoksenhaku

Valvontaan méérétty voi saattaa valvontatoimia koskevan paétdksen tunnustamisesta tehdyn
paétoksen sen kirdjaoikeuden késiteltdvéksi, jonka tuomiopiirissd toimiva aluesyyttijé tai eri-
koissyyttdjd on tehnyt paatoksen tunnustamisesta. Kirdjaoikeuden on viipymdtti otettava asia ké-
siteltdvaksi. Kérdjdoikeuden paitdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .

12.

Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
732/2015, seuraavasti:

Syyttdjdlaitoksesta annetun lain (/) 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulla henkil51l4 seké poliisin
tai muun rikostorjunnasta huolehtivan viranomaisen henkildstoon kuuluvalla on velvollisuus
kieltdytyi todistamasta poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tiedosta. Syyttéjélai-
toksesta annetun lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitetulla syyttdjalla sekd poliisin tai muun rikos-
torjunnasta huolehtivan viranomaisen henkildstoon kuuluvalla on oikeus kieltdytya todistamasta
poliisilain 7 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tiedosta. Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
helld on oikeus kieltdytyd todistamasta vankeuslain (767/2005) 19 luvun 10 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta tiedosta. Tuomioistuin voi kuitenkin velvoittaa henkilon todistamaan, jos:

1) syyttdja ajaa syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén kuusi vuot-
ta vankeutta;

2) tiedon ilmoittamatta jattdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asianmu-
kaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissé; ja
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3) luottamuksellisesti tietoja tai vihjetietoja antaneen henkildn taikka valeostajana tai peitetoi-
minnassa toimineen henkildllisyyden ilmaiseminen ei ilmeisesti aiheuta vakavaa vaaraa hinen tai
hénen ldheistensa turvallisuudelle.

Tamad laki tulee voimaan padivdand kuuta 20 .

Helsingissd 9.11.2018
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Katja Hanninen vas

jésen Ari Jalonen sin

jasen Johanna Kariméki vihr
jasen Pia Kauma kok

jasen Suna Kymadléinen sd
jasen Antero Laukkanen kd
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Juha Pylvis kesk

jasen Veera Ruoho kok

jasen Ville Tavio ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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