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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi kansainvéliseen siviili-ilmailuun liittyvien
laittomien tekojen ehkdisemisestd Pekingissd 10.9.2010 tehdyn yleissopimuksen, Pekingissé
10.9.2010 tehdyn ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkéisemisestd tehtyé yleissopimusta tdy-
dentévin poytékirjan seké rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuk-
sen muuttamisesta Montrealissa 4.4.2014 tehdyn poytikirjan.

Esitykseen siséltyvét lakiehdotukset edelld mainittujen sopimusten lainsdddédnnon alaan kuulu-
vien madrdysten voimaansaattamisesta. Lisdksi kyseisistd sopimuksista johtuen esityksessé eh-
dotetaan muutettavaksi rikoslakia siten, ettd sdddetddn rangaistavaksi tiettyjen rikosten yritys
sekd laajennetaan Suomen rikoslain soveltamisalaa tilanteisiin, joissa Suomi on ilma-aluksen las-
keutumis- tai operaattorivaltio. Laskeutumisvaltiolla tarkoitetaan valtiota, jonka alueelle ilma-
alus, jossa rikos on tehty, laskeutuu rikoksesta epdillyn ollessa yhé ilma-aluksessa. Operaattori-
valtiolla tarkoitetaan puolestaan lentotoiminnan harjoittajan kotivaltiota.

Esitykseen siséltyvilld kansainvélisilld sopimuksilla pyritdan parantamaan ja tehostamaan siviili-
ilmailun turvallisuutta. Sysdyksend sopimusten tekemiselle olivat yhtdéltd 11.9.2001 New Yor-
kissa tapahtuneet terrori-iskut ja toisaalta lentoyhtittilastoista ilmenevé, yhé lisdéntyva matkus-
tajahdirikointi.

Kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkéisemisesté tehdylld yleissopi-
muksella osapuolet velvoitetaan kriminalisoimaan tietyt teot, jotka ovat omiaan vaarantamaan
ilma-aluksen turvallisuuden, samoin kuin ilma-aluksen kdyttdminen henkeen, terveyteen, omai-
suuteen tai ympéristoon kohdistuvan vahingon aiheuttamiseksi, vaarallisten materiaalien vapaut-
taminen ilma-aluksesta tai ndiden materiaalien kdyttiminen ilma-alusta vastaan tai ilma-alukses-
sa sekd ndiden materiaalien laittomasta vahingoittamistarkoituksesta tietoinen kuljettaminen
ilma-aluksella. Samalla osapuolet velvoitetaan kriminalisoimaan kyseesséd oleviin tekomuotoi-
hin liittyvé uhkaus, tekojen yritys, tekoihin osallistuminen tai avunanto tekoihin. Ilma-alusten
laittoman haltuunoton ehkdisemisestd tehtya yleissopimusta tdydentivilld poytékirjalla tismen-
netddn kriminalisointivelvoitteita, laajennetaan tuomiovaltaisten valtioiden piirid ja lisétddn
yleissopimukseen muun muassa tekijan oikeudenmukaista kohtelua koskevia maarayksia. Rikok-
sista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdylla poy-
takirjalla laajennetaan my6s tuomiovaltaisten valtioiden piiriéd seka lisdtidén lennolla mukana ole-
vaa turvahenkildd koskevia madrdyksid. Liséksi poytékirjalla kannustetaan sopimusvaltioita ryh-
tymaéén oikeudellisiin toimenpiteisiin lennolla tapahtuvan héirikdinnin johdosta.

Kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkdisemisesté tehty yleissopimus
on tullut kansainvilisesti voimaan 1.7.2018, ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkdisemisesta
tehtyd yleissopimusta tdydentdva poytikirja 1.1.2018 ja rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-
aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehty poytakirja 1.1.2020. Ne tulevat Suomen
osalta voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivana sen jilkeen, kun Suomi on
tallettanut sitoutumiskirjansa kunkin sopimuksen osalta.

Voimaansaattamislakien voimaantuloista sdédetdén valtioneuvoston asetuksilla. Lait on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan samana ajankohtana, kuin kukin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.
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Laki rikoslain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan heti, kun se on hyvéksytty ja vah-
vistettu, kuitenkin viimeistéédn yleissopimuksen ja poytékirjojen tullessa voimaan Suomen osalta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessé on kyse kansainvéliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen eh-
kdisemisestd Pekingissd 10.9.2010 tehdyn yleissopimuksen, Pekingissd 10.9.2010 tehdyn ilma-
alusten laittoman haltuunoton ehkéisemisesté tehtyd yleissopimusta tiydentévin poytakirjan seka
rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta Mont-
realissa 4.4.2014 tehdyn poytékirjan hyvéksymisestd. Sopimuksella ja pdytékirjoilla muutetaan
Suomea jo sitovia kansainvilisid sopimuksia.

Esitys sisdltié lakiehdotukset sopimuksen ja poytikirjojen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méai-
rdysten voimaan saattamisesta. Liséksi sopimuksen ja pdytékirjojen voimaan saattamisen vuoksi
esityksessd ehdotetaan rikoslakiin (39/1889) muutoksia, jotka koskevat Suomen rikosoikeuden
soveltamisalaa koskevaa rikoslain 1 lukua seké tiettyjen jo rangaistavaksi sédddettyjen tekojen yri-
tyksen rangaistavaksi sédtamist.

Sopimuksella ja poytakirjoilla pyritdén tehostamaan siviili-ilmailun turvallisuutta ja ajantasaista-
maan siti koskevaa kansainvilistd sdéintelyd yhdenmukaistamalla sopimusten osapuolten lainsai-
dénnossid kriminalisointeja sekd médrdyksid tuomiovaltaisista valtioista.

Pekingin yleissopimuksen ja Pekingin poytékirjan tavoitteena on vastata erityisesti tapahtunei-
den terrori-iskujen osoittamiin puutteisiin kansainvilisessd sdéntelyssd. Montrealin poytakirjalla
puolestaan puututaan erityisesti héirikkokayttdytymiseen, jolla viitataan esimerkiksi matkusta-
jaan, joka ei kunnioita kdyttdytymissdantoja ilma-aluksessa tai ei seuraa miehiston ohjeita ja si-
ten aiheuttaa turvallisuusuhkan tai héiritsee yleistd jarjestystd ja kuria ilma-aluksessa.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd sopimusten tavoitteita hyvéksyttdvini ja
sopimusten voimaan saattamista perusteltuna.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksesséd on noudatettu linjaa, jonka mu-
kaan tédsséd yhteydessd tehddén vain yleissopimuksen ja poytakirjojen edellyttdmét valttAmatto-
miét lainsdddédntomuutokset koskien velvoitteita, jotka selvisti edellyttdvét lainsdddantomuutok-
sia niin, ettd velvoitteiden ei voida katsoa tulevan tdytdntdonpannuiksi riittévalla, jarkevélla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla jo nykyiselld lainsdddanndlla. Valiokunta pitdd omaksuttua ratkai-
sua ja lahtokohtaa perusteltuna. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti se on vakiintuneesti
direktiivien tdytintdonpanon yhteydessé pitinyt perusteltuna ldhestymistapaa, jonka mukaisesti
direktiivien tiytdntdonpanossa tehdddn vain vélttdimattomit muutokset. Yksittdisen unioni-
instrumentin seurauksena ei valiokunnan ndkemyksen mukaan ole ollut perusteltua ldhted toteut-
tamaan alaltaan ja vaikutukseltaan laaja-alaisempia rikosoikeudelliseen lainsédadéntoon kohdistu-
via muutoksia. Valiokunta on liséksi todennut, ettd téllainen lahestymistapa vastaa aikaisempien
aineellisen rikosoikeuden ldhentdmisti koskevien puitepéddtosten ja direktiivien kansallisessa tdy-
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tdntoonpanossa omaksuttua lahestymistapaa (ks. esim. LaVM 21/2018 vp, s. 4 ja LaVM 13/2020
vp, s. 3). Valiokunta katsoo, ettd mainitut ndkokohdat ovat merkityksellisid myos kansainvélisid
rikosoikeudellisia yleissopimuksia voimaan saatettaessa ja esityksessd noudatettu linja on néin
ollen perusteltu.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on antanut esityksestd lausunnon (LiVL 3/2021 vp) jonka mu-
kaan se puoltaa hallituksen esityksen hyvéksymista.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tad esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksessé tarkoitettujen
yleissopimuksen ja poytékirjojen sekd annettavien selitysten ja ilmoitusten hyviksymistd sekd
esityksessd ehdotettuja lakiehdotuksia seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Rikoslain muutokset

Yleissopimuksen ja poytékirjojen erdiden méardysten on esityksen mukaan katsottu edellyttivan
rikoslain 1 Iuvun 2 §:n tdydentdmistd niin, ettd siihen lisdtddn uusi 3 momentti, jonka mukaan
Suomen lakia sovelletaan Suomen ollessa ilma-aluksen laskeutumisvaltio tai operaattorivaltio
(ks. HE, s. 58). Hallituksen esitys sisdltad titd koskevan muutosehdotuksen (4. lakiehdotus). Ri-
koslain 1 luvun muiden sédénnosten tavoin uudet toimivaltaperusteet eivit edellytd epéillyn rikok-
sen késittelemistd Suomessa vaan mahdollistavat sen. Uusien toimivaltaperusteiden itsendisen
merkityksen voi myo0s olettaa esityksen mukaan (HE, s. 59) muodostuvan pieneksi, koska tekoi-
hin saattaa joka tapauksessa soveltua jokin rikoslain 1 luvussa jo sdddetty alueellisen toimivallan
peruste. Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on esityksesti ilmi kdyvin tavoin harkittu
my0s kysymyksessé olevien tekojen sddtdmisté kansainvélisiksi rikoksiksi (HE, s. 29 ja 30), mut-
ta rikoslain 1 luvun 2 §:n tdydentdminen on katsottu useastakin syysté perustelluimmaksi ratkai-
suksi. Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitda hallituksen esityksesséd rikoslain
1 luvun osalta omaksuttua ratkaisua perusteltuna.

Rikoslain 1 luvun 2 §:n otsikko on "Suomalaiseen alukseen liittyva rikos". Lakivaliokunta kiin-
nittdd huomiota siithen, ettd ehdotetun 2 §:n muutoksen jilkeen pykalin otsikko ei tdysin vastaa
pykélén sisdltod. Lakivaliokunta ehdottaa 2 §:n otsikon tdsmentidmisté jaljempénd yksityiskohtai-
sissa perusteluissa tarkemmin selostetuin tavoin.

Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdan vuoksi hallituksen esityksessé ehdo-
tetaan erdiden rikosten yrityksen sdédtdmisti rangaistavaksi (4. lakiehdotus). Tdmi koskee kemi-
allisen aseen kiellon rikkomista (rikoslain 11 luvun 8 §), biologisen aseen kiellon rikkomista (ri-
koslain 11 luvun 9 §), liikkenteen hiirintda (rikoslain 23 luvun 11 a §) ja vaarallisten aineiden kul-
jetusrikosta (rikoslain 44 luvun 13 §). Liikenteen héirintdd koskevaan pykélddan tehtavalla muu-
toksella otetaan samalla huomioon tieliikennelainsédéddénnén muuttuminen. Hallituksen esityk-
sestd ilmenevin tavoin (HE, s. 18) kysymyksessd olevien rikosten yrityksen rangaistavaksi sdati-
misen voi katsoa olevan linjassa myds niiden periaatteiden kanssa, joita yrityksen rangaistavaksi
sadtdmisen edellytysten osalta ilmaistiin rikosoikeuden yleisten oppien uudistamisen yhteydessé
(HE 44/2002 vp). Asiassa saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd hallituk-
sen esityksessé ehdotetut rikosten yrityksen rangaistavuutta koskevat sdédnnokset ovat perusteltu-
ja ja tarpeen.
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Uhkaus tehdd Pekingin yleissopimuksen erdissd kohdissa tarkoitettu rikos

Lakivaliokunta on hallituksen esitysté kasitellessédén arvioinut myos, tdyttddako Suomen lainsdi-
dénto riittdvalld tavalla Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun uhkauksen.
Velvoitteen tdytintdonpanon kannalta merkitykselliseksi on katsottu muun muassa rikoslain
25 luvun 7 §:ssé rangaistavaksi séddetty laiton uhkaus. Valiokunta on sopimusvelvoitteiden téyt-
tymiseen liittyen kiinnittdnyt huomiota myds korkeimman oikeuden ratkaisuun KKO 2013:50,
jossa kasitelladn laitonta uhkausta koskevan rikoslain 25 luvun 7 §:n tulkintaa. Ratkaisussa tuo-
daan muun muassa esiin, ettd rikoslain 25 luvun 7 §:n sanamuodon perusteella uhatulla tulee olla
perusteltu syy omasta tai toisen puolesta pelétd henkilokohtaisen turvallisuuden olevan vakavas-
sa vaarassa. Uhkausta tulee siis tarkastella uhatun henkilon nakokulmasta. Ratkaisun perusteella
laittoman uhkauksen tunnusmerkistda ei voida soveltaa tilanteeseen, jossa uhattu henkil6 tai taho
ei ole saanut uhkauksesta tietoa.

Pekingin yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan henkild syyllistyy rikokseen, jos hin
a) uhkaa tekevinsi jonkin 1 artiklan 1 kohdan a, b, ¢, d, f, g ja h alakohdassa tai 2 kohdassa tar-
koitetun rikoksen tai b) laittomasti ja tahallaan saa aikaan sen, ettd joku saa téllaisen uhkauksen
olosuhteissa, joissa uhkaus vaikuttaa uskottavalta. Sopimusvelvoitetta késitelldén hallituksen esi-
tyksen sivuilla 16 ja 17. Velvoitteen tiytdntoonpanon kannalta merkityksellisiksi on katsottu
edelld todetuin tavoin rikoslain 25 luvun 7 §, jossa sdidetién rangaistavaksi laiton uhkaus, ja ri-
koslain 34 luvun 10 §, jossa sdéddetddn rangaistavaksi perdton vaarailmoitus. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan merkityksellinen on myds liikennetuhoty&td koskeva rikoslain 34 luvun
2 §:n 1 momentin 3 kohta, jota sovelletaan muun ohessa kulkuneuvossa olevan henkilén uhkaa-
miseen vikivallalla.

Hallituksen esityksen johtopéaétoksen mukaan (HE, s. 17) rikoslainsédédédnndssa ei ole havaittavis-
sa yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaisten uhkaustekojen osalta sellaista vajetta, jonka ta-
kia rikoslainsidédantoa tulisi tdydentdd. Tahédn johtopditokseen on saadun selvityksen mukaan ol-
lut vaikuttamassa my0s kohdan tulkinnanvaraisuus ja siti koskevan valmisteluaineiston puuttu-
minen, mikd on omiaan johtamaan kansainvilisten velvoitteiden voimaan saattamisessa haasteel-
lisiin tilanteisiin. Tallaisten tulkinnanvaraisuuksien vuoksi vertailua kansainvilisen velvoitteen ja
kansallisen lainsdddidnndn viélilld ei voida useinkaan tehdd aukottomasti ja yksiselitteisesti lop-
puun asti. Toisaalta tulkinnanvaraisuus mahdollistaa joustavan kansallisen harkinnan velvoitteen
tdytantdonpanossa.

Hallituksen esityksessd omaksuttu tulkinta on valiokunnan saaman selvityksen mukaan johdon-
mukainen aikaisempien samantapaista uhkaamista koskevien velvoitteiden tiytdntoonpanossa
noudatetun arvioinnin kanssa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541 ter-
rorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepadtdksen 2002/475/Y OS korvaamisesta sekd neuvos-
ton padtoksen 2005/671/Y OS muuttamisesta sisdltdd kriminalisointivelvoitteen koskien tiettyjen
tekojen tekemiselld uhkaamista (3 artiklan 1 kohdan j alakohta). Vaikka uhkauksen kohteena ole-
vat rikokset ovat erilaisia kuin yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdassa viitatut rikokset, direktiivin
kohta velvoittaa yleissopimuksen kohdan tavoin sédtiméan rangaistavaksi tiettyyn tahoon koh-
dentumattomankin uhkauksen esittdmisen. Néin ollen direktiivin kohta olennaisilta osin vastaa
yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdan a alakohtaa. Direktiivin tiytdntdonpanon yhteydessd (HE
30/2018 vp, s. 32) ja jo direktiivilld korvatun puitepiédtdksen vastaavan velvoitteen taytantoonpa-
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non yhteydessd (HE 188/2002 vp, s. 6/I1 ja 7/1) on katsottu, ettd merkityksellisié rikoksia ovat ri-
koslain 25 luvun 7 §:ssé rangaistavaksi sdddetty laiton uhkaus ja rikoslain 34 luvun 10 §:ssé ran-
gaistavaksi sdddetty perdton vaarailmoitus. Puitepddtostd koskevassa hallituksen esityksesséd on
mainittu myds 34 luvun 2 §:ssi tarkoitettu liikkennetuhotyd.

Lainsdaddantomuutoksia ei katsottu edellytettdvan myoskién niiden uhkaamista koskevien sopi-
musvelvoitteiden kohdalla, jotka ovat merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien teko-
jen ehkdisemistd koskevaan yleissopimukseen liittyvissd vuoden 2005 pdytékirjassa (yleissopi-
muksen uuden 3 a artiklan 1 kappaleen a kohdan iv alakohta) ja mannerjalustalla sijaitsevien kiin-
teiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemistd koskevaan poyta-
kirjaan liittyvéssd vuoden 2005 poytikirjassa (vuoden 1988 poytékirjan uuden 2 a artiklan c koh-
ta). My0s niissé velvoitetaan sddtdimédn rangaistavaksi tiettyjen rikosten tekemiselld uhkaami-
nen. Poytikirjojen hyviksymistd koskevassa hallituksen esityksessd mainittiin merkityksellisind
rikoksina laiton uhkaus ja perdton vaarailmoitus (HE 100/2019 vp, s.11).

Edelld olevan sekd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, etti yleissopimuk-
seen liittymisen ei voi katsoa valttimattomasti edellyttavin esimerkiksi sellaisen rangaistusséén-
ndksen sddtdmistd, jossa erikseen sdddetién rangaistavaksi yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdas-
sa tarkoitetut uhkaamistilanteet. Yleistd-jaksossa todetuin tavoin valiokunta pitdd perusteltuna 13-
hestymistapaa, jonka mukaisesti kansainvilisten velvoitteiden taytintdonpanossa tehddén vain
vélttdmattomat muutokset. Yksittdisen kansainvélisen sopimusvelvoitteen seurauksena ei ole va-
liokunnan nédkemyksen mukaan myoskain perusteltua 1&hteéd toteuttamaan alaltaan ja vaikutuk-
seltaan laaja-alaisempia rikosoikeudelliseen lainsdddantoon kohdistuvia muutoksia vaan téllaisia
uudistuksia on arvioitava ensisijaisesti kansallisin perustein. Nyt késiteltdvissd hallituksen esi-
tyksessd omaksuttu ratkaisu on valiokunnan nikemyksen mukaan perusteltu.

Lakivaliokunta pité4 siten selvéné, ettei ole perusteltua ryhtyd arvioimaan laittoman uhkauksen
tunnusmerkiston muutostarpeita yhdesté, kuten Pekingin yleissopimuksen, nékdkulmasta. Perus-
tellumpaa on, etté laittoman uhkauksen rikostunnusmerkiston muutostarpeita arvioidaan tarvit-
taessa monipuolisesti huolellisessa lainvalmistelussa, jossa voidaan ottaa huomioon kaikki teki-
jét, jotka mahdollisesti puoltavat laittoman uhkauksen tunnusmerkiston uudistamista. Laittoman
uhkauksen tunnusmerkiston muutostarpeiden arviointi on tullut esiin my6s valiokunnan késitel-
lessé hallituksen esitystd koskien laittoman uhkauksen syyteoikeutta (HE 226/2020 vp).

Annettavat ilmoitukset ja selitykset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi antaa kaksi ilmoitusta, joiden mukaan Suomi ulot-
taa tuomiovaltansa tapauksiin, joissa rikos kohdistuu Suomen kansalaiseen, seka tapauksiin, jois-
sa rikoksentekijad on kansalaisuudeton henkild, jonka vakituinen asuinpaikka on Suomen alueel-
la. Ndma ilmoitukset liittyvét rikoslain 1 luvun 5 ja 6 §:n séddnndksiin, joissa sdddetdéin Suomen
lain soveltamisesta suomalaiseen kohdistuneeseen rikokseen ja pysyvisti Suomessa asuvan hen-
kilon tekeméén rikokseen.

Liséksi hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Suomi antaa kaksi selitystd, joiden mukaan Suo-
mi soveltaa tiettyjd madrdyksid niitd rikosoikeutensa periaatteita noudattaen, jotka koskevat vas-
tuusta vapauttamista perhesuhteiden perusteella. Namé selitykset liittyvét rikoslain 15 luvun
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11 §:n sdédnnoksiin rikoksentekijén suojelemisesta (ks. HE, s. 19). Mainitun pykéldn 2 momentin
mukaan rikoksentekijdn suojelemisen rangaistavuus ei koske tiettyd rikoksentekijan l&hipiirid
(esimerkiksi aviopuoliso sekd sukulaiset ylenevéssa ja alenevassa polvessa).

Lakivaliokunta pitdd ehdotettuja ilmoituksia ja selityksid perusteltuina, eikd valiokunnalla ole
niiden osalta huomauttamista.

Muita huomioita

Montrealin poytékirjan VII artiklalla korvataan kokonaan Tokion yleissopimuksen 6 artikla. Ky-
seinen uusi 6 artikla sisdltdd madrdykset muun muassa ilma-aluksen péillikon oikeudesta kiin-
niottamiseen, jos sen on valttimatontd esimerkiksi ilma-aluksen tai siind olevien henkildiden tai
omaisuuden turvallisuuden suojelemiseksi. Kyseisen artiklan 2, 3 ja 4 kohtaan siséllytetdén viit-
taukset lennolla mukana olevaan turvahenkil6on.

Esityksen perusteluista ilmi kéyvin tavoin (HE, s. 54) uuden 6 artiklan 4 kohdan mukaan yleisso-
pimuksen méaérdysten ei katsota muodostavan sopimusvaltiolle velvoitetta perustaa lennolla mat-
kustavia turvahenkil6itd koskevaa ohjelmaa tai tehdé kahden- tai monenvilistd sopimusta tai jar-
jestelyd, jolla se sallisi lennolla matkustavien ulkomaisten turvahenkildiden toiminnan alueel-
laan.

Lakivaliokunta korostaa, ettd mikéli Suomessa otettaisiin jatkossa kédyttoon téllaisia turvahenki-
16it4, tulee asiaa valmistella laajan selvityksen kautta ja asian kannalta merkityksellisid sidosryh-
mié kuullen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etté lennolla matkustavien tur-
vahenkildiden ldsndoloon liittyy useita merkittivié turvallisuuteen sekd lainsdddantoon liittyvia
nékdkulmia, jotka tulee ottaa huomioon.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
4. Laki rikoslain muuttamisesta
1 luku. Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

2 §. Suomalaiseen alukseen liittyvé rikos. Voimassa oleva pykéla sisiltdd sddnnokset suoma-
laiseen alukseen liittyvisté toimivaltaperusteista. Esityksen mukaan pykaldén lisdtdén uusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan Suomen lakia sovelletaan rikokseen, joka on tehty 1) ilma-aluksessa, joka
laskeutuu Suomen alueelle ja jossa rikoksesta epdilty edelleen on, tai 2) sellaista ilma-alusta koh-
taan tai sellaisessa ilma-aluksessa, joka on vuokrattu ilman miehist6d vuokralleottajalle, jonka
paitoimipaikka tai sellaisen puuttuessa vakituinen asuinpaikka on Suomessa. Yleisperusteluissa
todetuin tavoin lakivaliokunta pitdd uutta 3 momenttia asianmukaisena.

Valiokunta kuitenkin kiinnittd4 huomiota siihen, ettd uuden 3 momentin myo6ta pykalan otsikko ei
tdysin vastaa pykaldn siséltod. Vieraan valtion lipun alla olevaa ja Suomeen laskeutuvaa ilma-
alusta ei voi pitdd "suomalaisena aluksena". Edelld todetun vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd
2 §:n otsikko muutetaan pykélan siséltod paremmin vastaavaan muotoon "Suomalaiseen tai Suo-
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meen laskeutuvaan alukseen liittyvé rikos". Valiokunnan ehdottama muutos edellyttdd muutosta
myos lakiehdotuksen johtolauseeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 232/2020 vp tarkoitetut yleissopimuksen ja
poytikirjat sekd annettaviksi hallituksen esityksessd tarkoitetut ilmoitukset ja selitykset.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 232/2020 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 232/2020 vp sisdltyvin 4. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkéisemisesti tehdysta yleis-
sopimuksesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien tekojen ehkéisemisestd Pekingissd 10
paivéana syyskuuta 2010 tehdyn yleissopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvat méaédraykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Yleissopimuksen muiden kuin lainsdédédnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattami-
sesta sidddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkiisemisesti tehty: yleissopimusta tiydentivisti
poytikirjasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Pekingisséd 10 paivana syyskuuta 2010 tehdyn ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkdisemi-
sestd tehtyd yleissopimusta tdydentdvan pdytakirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvat maaraykset
ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Poytakirjan muiden kuin lainsdddanndn alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta
tehdysta poytikirjasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta
Montrealissa 4 pdivand huhtikuuta 2014 tehdyn poytékirjan lainsddddannon alaan kuuluvat méaa-
rdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Poytakirjan muiden kuin lainsdddanndn alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 2 §:n otsikko ja 23 luvun 11 a §, sellaisina kuin ne ovat,

1 luvun 2 §:n otsikko laissa 626/1996 ja 23 luvun 11 a § laissa 400/2002, seka
lisdtddn 1 luvun 2 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 3 momentti, 11 luvun

8 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 212/2008 ja 874/2018, uusi 3 momentti, ja 9 §:44n, sellaise-
na kuin se on laeissa 212/2008 ja 874/2018, uusi 3 momentti sekd 44 luvun 13 §:44n, sellaisena

kuin se on laissa 400/2002, uusi 2 momentti seuraavasti:

10
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1 luku

Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta

2§
Suomalaiseen tai Suomeen laskeutuvaan alukseen liittyvd rikos

Liséksi Suomen lakia sovelletaan rikokseen, joka on tehty:

1) ilma-aluksessa, joka laskeutuu Suomen alueelle ja jossa rikoksesta epdilty edelleen on;

2) sellaista ilma-alusta kohtaan tai sellaisessa ilma-aluksessa, joka on vuokrattu ilman miehis-
tod vuokralleottajalle, jonka péddtoimipaikka tai sellaisen puuttuessa vakituinen asuinpaikka on
Suomessa.

11 luku
Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti vastaan
8§

Kemiallisen aseen kiellon rikkominen

Yritys on rangaistava.

93§
Biologisen aseen kiellon rikkominen

Yritys on rangaistava.

23 luku
Liikennerikoksista
I11a§
Liikenteen hdirintd
Joka huomattavasti haittaa yleisen ilma-, raide- tai vesiliikenteen kulkua, on tuomittava /iiken-

teen hdirinndstd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Yritys on rangaistava.

11
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44 luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista
13§

Vaarallisten aineiden kuljetusrikos

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissi 6.5.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Saara Hyrkkd vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Antero Laukkanen kd
jasen Matias Mékynen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Mirka Soinikoski vihr
jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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