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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 6/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopi-
muksen valinnaisen poytikirjan hyviksymises-
td seki laiksi poytikirjan lainsiddinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja
poytikirjan soveltamisesta seki laiksi eduskun-
nan oikeusasiamiehesti annetun lain muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivind helmikuuta 2013 l4het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi hallituksen esityksen eduskunnalle kidu-
tuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan hyvak-
symisestd sekd laiksi poytakirjan lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta ja poytdkirjan soveltamisesta sekd laiksi
eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain
muuttamisesta (HE 182/2012 vp).

Lausunto

(PeVL 7/2013 vp), joka on otettu timén mietin-
ndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddéntosihteeri Mia Spolander, ulko-
asiainministerio

- hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttiméki, so-
siaali- ja terveysministerid

- eduskunnan oikeusasiamies Petri Jéddske-
ldinen, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

- johtaja Jouko Pietild, Rikosseuraamuslaitos.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerid
Eduskunnan pédtoksen mukaisesti perustus- _  gisiasiainministerid
lakivaliokunta on antanut asiasta lausunnon _  Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Alands
landskapsregering.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi kidutuksen ja muun julman, epdinhimil-
lisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen

HE 182/2012 vp

vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakir-
jan.

Poytékirjan tarkoituksena on vahvistaa va-
pautensa menettdneiden henkildiden suojelua ki-
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dutusta ja muuta julmaa, epdinhimillisté tai hal-
ventavaa kohtelua tai rangaistusta vastaan sekd
korostaa valtioiden velvollisuutta ryhtyé tehok-
kaisiin toimiin kidutuksen ehkéisemiseksi. POy-
tikirjalla luodaan jirjestelmd, jonka puitteissa
riippumattomat kansainvéliset ja kansalliset val-
vontaelimet tarkastavat sddanndllisesti paikkoja,
joissa pidetddn vapautensa menettineitd hen-
kiloita.

Poytékirjalla on perustettu kansainvélinen ki-
dutuksen vastaisen komitean alakomitea. Poy-
tikirja velvoittaa sopimusvaltion perustamaan
tai nimedmadn yhden tai useamman riippumat-
toman kansallisen valvontaelimen taikka edel-
leen ylldpitimaén sellaista.

Sopimusvaltion on sallittava kansainvéilisen
alakomitean ja kansallisen valvontaelimen tar-
kastukset kaikkiin sopimusvaltion lainkéyttoval-
taan kuuluviin paikkoihin, joissa viranomaisen
médrdyksen nojalla tai kehotuksesta, suos-
tumuksella tai my6tévaikutuksella pidetdén taik-
ka voidaan pitdd vapautensa menettineitd henki-
16it4.

Poytékirja on tullut kansainvélisesti voimaan
kesdkuussa 2006.

Suomen osalta poytikirja tulee voimaan kol-
menkymmenen pédivin kuluttua ratifioimis-
kirjan tallettamisesta. Ratifioimiskirja on tarkoi-
tus tallettaa mahdollisimman pian kansallisen
ratifiointipdédtoksen jélkeen.

Esitykseen sisdltyy kaksi lakiehdotusta.
Ensimméinen koskee pdytékirjan lainsdddén-
non alaan kuuluvien méirdysten voimaansaatta-
mista ja poytikirjan soveltamista ja toinen edus-
kunnan oikeusasiamiehestd annetun lain muutta-
mista. Jilkimmaéisessd ehdotetaan eduskunnan
oikeusasiamiestd nimettdvéiksi poytdkirjan tar-
koittamaksi kidutuksen vastaiseksi kansalli-
seksi valvontaelimeksi. Ehdotetut lait on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan samana ajankohtana
kuin poytékirja tulee Suomen osalta voimaan.
Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain
laillisuusvalvontaan kuuluvia tarkastuksia kos-
kevan sddnndsmuutoksen on kuitenkin tarkoitus
tulla voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastai-
sen yleissopimuksen valinnainen pdytékirja on
hyvéksytty New Yorkissa joulukuussa 2002.
Poytakirja tdydentdd yleissopimusta (SopS 59—
60/1989), joka on tullut Suomessa voimaan
vuonna 1989. Poytékirjan tarkoituksena on vah-
vistaa vapautensa menettineiden henkildiden
suojaa kidutukselta ja ihmisarvoa loukkaavalta
kohtelulta.

Poytikirjalla on perustettu kansainvélinen ki-
dutuksen vastaisen komitean alakomitea. So-
pimusvaltioilla on velvollisuus sallia alakomi-
tean tehdd tarkastuksia paikoissa, joissa pide-
tddn tai voidaan pitdd vapautensa menetténeitd
henkiloitd. Tdmé velvollisuus on merkittavilta
osin samanlainen velvoite kuin kidutuksen ja
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun ja ran-
gaistuksen estdmiseksi tehdyssd eurooppalaises-
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sa yleissopimuksessa, joka on tullut Suomessa
voimaan vuonna 1991. Alakomitean tavoitteena
on vierailla kussakin sopimusvaltiossa kerran
4—>5 vuodessa.

Sopimusvaltiot velvoitetaan lisdksi perus-
tamaan tai nimedmién yksi tai useampi riippu-
maton kansallinen valvontaelin taikka yllépita-
méén sellaista. Hallituksen esityksessé tdima teh-
tdvd annetaan eduskunnan oikeusasiamichelle.
Kansallisen valvontaelimen tulee esityksen mu-
kaan voida antaa toimivaltaisille viranomaisille
suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa va-
pautensa menettdneiden henkildiden kohtelua ja
oloja seké ehkdistd kidutusta ja muuta yleissopi-
muksessa kiellettyd toimintaa. Kansallinen val-
vontaelin on poytdkirjan 17 artiklan mukaan
riippumaton.

Valinnainen poytikirja edellyttdd, ettd sopi-
musvaltio antaa kansallisen valvontaelimen
kéyttoon tdmén toiminnan kannalta tarvittavat



resurssit. Poytékirjasta johtuvien tehtdvien
asianmukainen hoitaminen edellyttid oikeus-
asiamiechen tarkastustoiminnan laajentamista,
tarkastusten sisdllon kehittdmistd ja kanslian
ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttdd. Edus-
kunnan oikeusasiamiehen nimedminen kansalli-
seksi valvontaelimeksi tuo mukanaan myds uu-
sia raportointivelvoitteita ja lisdd kansainvilistd
yhteistyotd. Lakivaliokunta pitdd tdmén vuoksi
tarkednd, ettd oikeusasiamiehelld on riittdvit
voimavarat poytikirjan velvoitteiden asianmu-
kaiseksi hoitamiseksi. Uudet tehtdvit eivit saa
heikentdd oikeusasiamichen mahdollisuuksia
hoitaa ja kehittdd nykyisid tehtdvidan.
Hallituksen esityksen perusteluista ilme-
nevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteel-

Helsingissd 20 paivand maaliskuuta 2013
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la valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hal-
lituksen esityksessd tarkoitetun poytékirjan hy-
viksymistd sekd lakiehdotusten hyviksymistd
muuttamattomina.

Pidtosehdotus

Edell esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun poytdikirjan ja

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

jas.  Arja Juvonen /ps
Suna Kymaéldinen /sd
Antti Lindtman /sd
Markku Mintymaa /kok
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jaana Pelkonen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Arto Pirttilahti /kesk

Kristiina Salonen /sd

Jani Toivola /vihr

Kari Tolvanen /kok

Kaj Turunen /ps

Peter Ostman /kd
vjds. Anne Louhelainen /ps.
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