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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden Euroopan unionin jidsenvaltioi-
den vililld. Lisdksi esityksesséd ehdotetaan muu-
tettaviksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta annettua lakia, rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
pohjoismaiden vélilld annettua lakia sekd kan-
sainvélisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten tdytdntoonpanossa
annettua lakia. Laeilla pantaisiin tdytdntoon eu-
rooppalaisesta pidatysméaidrdyksestd ja jisenval-
tioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd tehty
puitepaatos.

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilld sisiltédisi puitepddtokses-
sd edellytetyt sddnnokset rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta. Laissa olisi sdén-
nokset sekd luovuttamismenettelystd ettd luo-

vuttamisen aineellisista edellytyksistd. Rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta mui-
hin Euroopan unionin jisenvaltioihin péattdisi-
vit Helsingin, Kuopion, Oulun ja Tampereen
kirdjdoikeudet. Luovuttamisasia tulisi kérdja-
oikeuden késiteltdviksi mainittujen kaupunkien
kihlakunnan  syyttdjdnvirastojen  syyttdjien
pyynnosta. Kirdjdoikeuden padtoksestd voisi
valittaa korkeimpaan oikeuteen.

Suomen kansalaisia voitaisiin luovuttaa toi-
seen jasenvaltioon samoin edellytyksin kuin
muita henkilditd. Omien kansalaisten luovut-
tamiselle voitaisiin kuitenkin asettaa sellaisia
ehtoja, ettd heilld olisi aina mahdollisuus suorit-
taa toisessa jdsenvaltiossa tuomittu vapausran-
gaistus Suomessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan puitepddtoksen sddnnosten mukaisesti
1 pédivdnd tammikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Lakiehdotuksen perusratkaisu

Euroopan unionin neuvosto teki kesdkuussa
2002 puitepdidtoksen eurooppalaisesta piditys-
midrdyksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovut-
tamismenettelyistd. Puitepddtos on osa unionin
jasenvaltioiden oikeudellista yhteistyotd rikos-
asioissa ja perustuu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen VI osaston 31 artiklan a ja b alakoh-
taan sekd 34 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Vii-
meksi mainitun médrdyksen mukaan puitepdi-
tokset velvoittavat jdsenvaltioita saavutettavaan
tulokseen nihden, mutta jittavit kansallisten vi-

ranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Hal-
lituksen esityksessd puitepditds ehdotetaan pan-
tavaksi tdytdntoon sddtamailld erillinen laki ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jidsenval-
tioiden vililld (EU-luovuttamislaki). Ehdotetus-
sa laissa ei ole noudatettu puitepditoksen ter-
minologiaa, vaan siind kdytetddn Suomen voi-
massa olevan luovuttamislainsdddinnon mukai-
sia kisitteitd.

Puitepditoksen johdanto-osan toisesta perus-
telukappaleesta kdy ilmi, ettd puitepdidtoksen
taustalla on Tampereella vuonna 1999 kokoon-
tuneen Eurooppa-neuvoston péitelmisséd vahvis-
tettu vastavuoroisen tunnustamisen periaate.
Niin ikédédn puitepdidtoksen 1 artiklan 2 kohdassa
Jjdsenvaltiot velvoitetaan panemaan eurooppalai-
nen piditysméadrdys tdytintdon "vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen perusteella ja tdméin
puitepddtoksen madrdysten mukaisesti". Valio-
kunnan mielestd vastavuoroisen tunnustamisen



Perustelut

periaate muodostaa jdsenvaltioiden vélisen oi-
keusasioiden alan yhteistyon yleisen tason ldhto-
kohdan, josta sinédnsi ei kuitenkaan ole tehtévis-
sd pitkdlle menevid normatiivisia johtopadtok-
sid. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta
ei siten ole johdettavissa tiukkoja rajoja lainsdi-
tdjan harkinnalle pantaessa tdytdntoon yksittéi-
sia Euroopan unionin lainsdddintoinstrument-
teja. Tdmédn vuoksi valiokunta hyviksyy hal-
lituksen esityksessd omaksutun ratkaisun, jonka
mukaan tarvittava uusi lainsddddnto pyritddn
mahdollisuuksien mukaan sovittamaan yhteen jo
olemassa olevan kansallisen sddntelyn kanssa.

Ehdotetun lain suhde voimassa olevaan luo-
vuttamissddntelyyn

Ehdotettu erillisen EU-luovutuslain sddtdminen
merkitsee ratkaisua, jonka lopputuloksena
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
sddnnellddn kolmessa eri laissa. Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden kesken sovellettava sddnndos-
to sisdltdd kuitenkin perinteiseen luovutusme-
nettelyyn verrattuna niin paljon erityispiirteita,
ettd erillislain sddtdminen on perusteltua. Rat-
kaisun haittana on tosin se, etti eri lakien keski-
néiset suhteet tulevat keskenéddn melko vaikeas-
ti hahmotettaviksi. Erityisesti nidin tulee ole-
maan Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Tans-
kan vilisissd suhteissa, joissa padsddntoisesti on
tarkoitus soveltaa rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjois-
maiden vililld annettua lakia (270/1960, poh-
Jjoismainen luovuttamislaki) mutta joissa tietyis-
sd tapauksissa voi tulla sovellettavaksi myos
EU-luovuttamislaki.

EU-luovuttamislain kaltaisen sddnndston voi-
maantulo kaikissa Euroopan unionissa jdsenina
olevissa pohjoismaissa synnyttinee viistimitta
my0s tarvetta pohjoismaisen luovuttamislain uu-
distamiseen. Téssd yhteydessd olisi lakivalio-
kunnan mielestdi menettelyjen yhtendisyyden
kannalta perusteltua uudistaa my0ds pohjoismai-
den vililld noudatettava luovutusmenettely sel-
laiseksi, ettd luovuttamisesta padttdisi tuomiois-
tuin.
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Keskeiset toimivaltaratkaisut

EU-luovuttamislain keskeisiin rakenteellisiin
ratkaisuihin kuuluvat luovuttamispyyntdjéd kos-
kevien asioiden keskittdiminen neljdén kirdjdoi-
keuteen, valitusoikeus kidrdjdoikeuden paatok-
sestd suoraan korkeimpaan oikeuteen sekd syyt-
tdjin keskeinen asema menettelyssid. EU-luovut-
tamislain mukaisissa asioissa on katsottu perus-
telluksi keskittdd luovuttamisasioita koskeva
padtoksenteko muutamalle kirdjdoikeudelle,
koska lain soveltamisalaan kuuluvia luovutta-
misasioita ei oleteta tulevaisuudessa olevan ko-
vinkaan paljon. Toimivaltaiset kérdjdoikeudet
on hallituksen esityksen perustelujen (s. 29/1I)
mukaan puolestaan valittu niiden koon ja maan-
tieteellisen sijainnin mukaan. Ehdotettua ratkai-
sua voidaan valiokunnan arvion mukaan pitdd
ainakin alkuvaiheessa perusteltuna. Euroopan
unionin laajentumisen vaikutukset saattavat kui-
tenkin antaa myohemmin aihetta arvioida tilan-
netta uudelleen.

Toimivaltaisten kérdjdoikeuksien médrdn ra-
joittaminen antaa myds mahdollisuuden siihen,
ettd niihin véihitellen kertyy erityiskokemusta
EU-luovuttamislain mukaisten asioiden Kkisit-
telystd. Erikoistumisen edistimiseksi lakivalio-
kunnan mielestd on samalla pyrittivd myo0s sii-
hen, ettd toimivaltaisissa kdrdjdoikeuksissa til-
laisia asioita kisittelisivit mahdollisuuksien
mukaan aina samat tuomarit. Muutoksenhaku-
mahdollisuuden avaamista suoraan korkeim-
paan oikeuteen taas puoltaa oikeuskadytinnon
yhtendisyyden turvaamisen tarve samoin kuin
se, ettd korkeimpaan oikeuteen on jo voimassa
olevien sddnndsten soveltamisen yhteydessa
kertynyt luovuttamisasioiden asiantuntemusta.

Syyttdjien keskeistd asemaa EU-luovuttamis-
lain mukaisessa menettelyssd on hallituksen esi-
tyksessd (s. 35/1) perusteltu silld, ettd luovut-
tamisasian kuuluessa syyttdjan valmisteltavaksi
hinelle on perusteltua antaa vastuu myos pak-
kokeinojen kidytostd. Lisdksi ehdotetun ratkai-
sun taustalla on pyrkimys sitouttaa syyttdjd
asian késittelyyn jo mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa. Ottaen huomioon my&s EU-luovut-
tamislain muodostama erityinen kokonaisuus
esitetyt seikat ovat valiokunnan mielestd hyvik-
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syttdvid ja painavia syitd ehdotetulle toimivalta-
ratkaisulle. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan syyttdjdlaitos my0s pystyy hoitamaan
laissa sille osoitetut tehtdvit ilman, ettd tété tar-
koitusta varten on tarpeen luoda uutta varalla-
olojdrjestelmdi.

Yksilon oikeusturva

Valiokunta on pyrkinyt arvioimaan EU-luovut-
tamislain sddnnosten kokonaisuutta pitden sil-
milléd erityisesti siihen sisdltyvid keinoja estda
Suomesta luovutettavaksi pyydetyn henkilon
kannalta kohtuuttomat ratkaisut yksittdistapauk-
sissa. Téssd suhteessa keskeisessd asemassa ovat
erityisesti 5 ja 6 §:n mukaiset kieltdytymisperus-
teet samoin kuin 47 §:n mukainen mahdollisuus
siirtdd luovuttamispéidtoksen tdytdntdonpanoa.
Kohtuuttomien ratkaisujen vilttimiseksi valio-
kunnan mielestd on tidrkedd sddnndsten sana-
muodon lisdksi kiinnittdd huomiota myds niitéd
tulkittaessa noudatettaviin ldhtokohtiin. Ndiden
ldhtokohtien merkitys korostuu erityisesti la-
kiehdotuksen 5 §:n 6 kohdan mukaista ehdoton-
ta kieltdytymisperustetta sovellettaessa. Maini-
tun sddnnoksen mukaan luovuttamisesta tulee
kieltdytyd silloin, kun on perusteltua syyti epdil-
14, ettd luovutettavaksi pyydetty joutuisi sdén-
noksessd lueteltujen syiden vuoksi henkedén tai
vapauttaan uhkaavan tai muun vainon kohteek-
si, taikka voidaan perustellusti olettaa, ettd hédn
joutuu ihmisoikeuksien tai perustuslaissa turva-
tun oikeusturvan, sananvapauden tai yhdisty-
misvapauden loukkauksen kohteeksi. Hallituk-
sen esityksen mukaan (s. 22/1) kyseessd on sdén-
nos, joka tulee kdyttoon hyvin harvoissa tilan-
teissa ja jonka soveltamisessa olisi noudatettava
suurta varovaisuutta. Valiokunnan mielestd hal-
lituksen esityksen mukaisen tulkintaldhtokoh-
dan omaksuminen jdttdisi yksilon tarvitseman
oikeudellisen suojan liian vdhille huomiolle ja
voisi olla omiaan tekemdin sdinnoksen tosi-
asiassa merkityksettoméksi. Tdmén vuoksi va-
liokunta pitdd tdrkednd, ettd sddnnostd sovellet-
taessa ldhtokohtana on luovutettavaksi pyyde-
tyn henkilon tilanteeseen ja olosuhteisiin perus-
tuva arvio perus- tai ihmisoikeusloukkauksen
mahdollisuudesta luovutukseen suostuttaessa.

Perustelut

Tillainen yksiloldhtéinen sekd perus- ja ihmisoi-
keusmyonteinen tulkinta-asenne on valiokun-
nan mielestd tirkedd myos sovellettaessa 6 §:n
6 kohtaan sisdltyvdd harkinnanvaraista kieltdy-
tymisperustetta samoin kuin paitettdessd 47 §:n
mukaisesta tdytdntdonpanon siirtimisesta.

Valiokunta kiinnittdd erityisesti huomiota sii-
hen, ettd 5 §:n 6 kohdan mukaan luovuttamises-
ta on kieltdydyttdvd, jos voidaan perustellusti
olettaa, ettd luovutettavaksi pyydetty joutuu
muun muassa perustuslaissa turvatun oikeustur-
van loukkauksen uhriksi. Viittaus kohdistuu pe-
rustuslain 21 §:44n, jonka 1 momentin mukaan
jokaisella on muun muassa oikeus saada asiansa
kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomio-
istuimessa ja jonka 2 momentissa mainitaan
joukko oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin
osatekijoitd. Yhdessd luettuina ndistd sddnnok-
sistd seuraa, ettd 5 §:n 6 kohdassa tarkoitettu
kieltdytymisperuste tulee sovellettavaksi, kun
syntyy perusteltuja epdilyksii siitéd, saako luovu-
tettavaksi pyydetty henkilo toisessa valtiossa
osakseen oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin.
Tatd arviota tehtdessd on valiokunnan mielestid
syytd kiinnittdd huomiota myo0s siihen, miten
pitkidkestoiseksi piddasiaa koskevan prosessin
voidaan olettaa muodostuvan.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myos
sithen, ettd toiseen jdsenvaltioon luovutettava
Suomen kansalainen tai tdalld pysyvisti asuva
ulkomaalainen saattaa tarvita asiansa késittelys-
sd oikeudellista apua. Vaikka ldhtokohtana on
pidettavi sitd, ettd tillaista oikeudellista apua tu-
lee saada kyseisen jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti, tdima ei valttdmittd aukottomasti ta-
kaa tarvittavan avun saamista. Tdmén vuoksi va-
liokunta muistuttaa oikeusapulain (257/2002)
23 §:n 2 momentista, jonka mukaan oikeusmi-
nisterié voi erityisen painavista syistd myontda
ulkomailla késiteltdvéidn asiaan yleistd oikeudel-
lista neuvontaa laajemman oikeusavun. Tillai-
sissa asioissa oikeusministerid madridd valtion
varoista suoritettavat vilttimattomat palkkiot ja
korvaukset. Valiokunnan mielestd oikeusminis-
terion tulee tarvittaessa téitd sdidnnostd sovelta-
malla huolehtia siiti, ettei toiseen jasenvaltioon



Perustelut

luovutettava Suomen kansalainen tai tddlla py-
syvésti asuva ulkomaalainen jdi vaille tarvitse-
maansa oikeudellista apua.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jésenvaltioiden vililla

I §. Soveltamisala. Valiokunta ehdottaa pyka-
ladn tehtdviksi kielellisen korjauksen.

3 §. Luovuttaminen kaksoisrangaistavuutta tut-
kimatta. Pykidlin 1 momentin mukaan luovut-
tamiseen suostutaan kaksoisrangaistavuutta tut-
kimatta, jos teko on pyynndn esittineen jdsen-
valtion lain mukaan 2 momentin luetteloon sisil-
tyvi teko ja kyseisen jdsenvaltion laissa sdiddet-
ty ankarin rangaistus teosta on véhintddn kol-
men vuoden vapausrangaistus. Esityksen perus-
telujen (s. 17/1I) mukaan luovuttaminen vapaus-
rangaistuksen tdytdntoonpanoa varten edellyt-
tdd lisdksi, ettd tuomittu seuraamus on 2 §:n
2 momentissa sdddettdvin mukaisesti vihintdén
neljan kuukauden vapausrangaistus. Valiokun-
nan mielestd tdstd seikasta on syytd nimenomai-
sesti mainita laissa. Sen vuoksi valiokunta eh-
dottaa pykéldn 1 momenttiin liséttdvédksi va-
pausrangaistusten tdytdntdonpanoa varten ta-
pahtuvia luovuttamisia koskevan virkkeen.
Pykildn 2 momentti sisdltdd luettelon niistd
rikostyypeistd, joiden osalta luovuttamiseen
sddnnodksessd mainitun rangaistavuusedellytyk-
sen tdyttyessd suostutaan riippumatta siitid, onko
teko Suomen lain mukaan rikos. Valiokunta ko-
rostaa, ettei kaksoisrangaistavuuden vaatimuk-
sesta luopuminen merkitse sitd, ettd tuomioistui-
met eivit voisi tutkia mitddn tdmén pykéldn so-
veltamiseen liittyvid kysymyksid, jos pyynnon
esittdneen jdsenvaltion ilmoitus herdttdd perus-
teltuja epdilyksid sen oikeellisuudesta. Kuten
hallituksen esityksen perusteluissa (s. 17/I) huo-
mautetaan, tuomioistuin voi tdalloin tutkia, onko
pyynnon perusteena oleva teko pyynnon esit-
tineen jdsenvaltion lainsdddinnon mukaan py-
kdldn 2 momentin luetteloon kuuluva ja voiko
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tdllaisesta teosta toisessa jdsenvaltiossa seurata
pykilédssd asetetut vaatimukset tiyttdvd seuraa-
mus.

5 §. Ehdottomat kieltdytymisperusteet.  Pykéa-
ldan sisdltimien ehdottomien kieltdytymisperus-
teiden luettelon viimeisend kohtana on sddnnos,
joka mahdollistaa luovuttamisesta kieltdytymi-
sen siind mainituilla perus- ja ihmisoikeusperus-
teilla.

Lainkohdan sanamuodon on tarkoitettu kat-
tavan edelld mainitut perusteet laajasti. Perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin lausunnossaan
katsonut, ettd kuolemanrangaistuksen, kidutuk-
sen sekd epdinhimillisen ja halventavan kohte-
lun mainitsemista nimenomaisesti sddnnoksessa
tulisi vield harkita. Asian suuren periaatteellisen
merkityksen vuoksi lakivaliokunta pitdd aiheel-
lisena tdllaisen sddnnoksen lisddmistd pykélidn
6 kohtaan. Séddnnoksessd ei kuitenkaan valio-
kunnan mielestd ole tarpeen mainita erikseen
epdinhimillistd ja halventavaa kohtelua, vaan
niiden sijasta ehdotetaan perustuslain 9 §:n
4 momentin mukaisesti kéytettdvidksi ilmaisua
"muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu".

Perustuslakivaliokunta ei myoskdin ole pité-
nyt asianmukaisena, ettd esimerkiksi vakavasti
ja pysyvisti sairaan henkilon luovuttamisesta ei
voida lain mukaan pidittdytyd muutoin kuin luo-
vuttamispédétdksen tdytintoonpanoa siirtdmailla.
Tdmin vuoksi perustuslakivaliokunta on ehdot-
tanut harkittavaksi rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta annetun lain (456/1970)
8 §:44 vastaavan sddnnoksen lisddmistd lakiin.
Lakivaliokunta ehdottaa tdllaisen sddnnoksen li-
sddmistd pykidldn uudeksi 2 momentiksi. Koska
taytdntoonpanon siirtiminen on 47 §:n nojalla
mahdollista niissd tapauksissa, joissa luovut-
taminen olisi inhimillisesti kohtuutonta, on kiel-
taytymisperusteen soveltaminen syytd rajata nii-
hin tilanteisiin, joissa kohtuuttomuus ei ole tiy-
tdntoonpanoa siirtimilléd poistettavissa.

Lakivaliokunta muistuttaa myds siitd perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossaan esittdmisté
huomautuksesta, ettd lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen méirdykset on otettava huo-
mioon sovellettaessa lakia 15 vaan ei 18 vuotta
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tayttineeseen. Lakivaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan nikemykseen siitd, ettd tdma
voi merkitd 47 §:n mukaista luovuttamispaatok-
sen tdytdntoonpanon siirtdmistd tai luovuttami-
sesta kieltdytymisti erityisesti pykdlddan ehdote-
tun uuden 2 momentin nojalla.

6 §. Harkinnanvaraiset kieltdytymisperusteet.
Pykildn 6 kohdan perusteella luovuttamisesta
voidaan kieltdytyd, jos pyyntd koskee vapaus-
rangaistuksen tdytintdonpanoa, luovutettavaksi
pyydetty asuu Suomessa pysyviésti ja pyytdd saa-
da suorittaa vapausrangaistuksen Suomessa seka
hidnen henkilokohtaisten olosuhteittensa tai
muun erityisen syyn takia on perusteltua, ettd
hin suorittaa vapausrangaistuksen tdlla.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta korostaa, ettd tdtd kieltdytymis-
perustetta sovellettaessa on erityisesti otettava
huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa taattu perhe-eldmin suoja.

9 §. Poissaolotuomiota koskeva ehto. Valiokun-
ta ehdottaa pykildédn tehtdviksi kielellisen kor-
jauksen.

12 §. Toimivaltaiset syyttdjit. Pykélin mukaan
toimivaltaisia syyttdjid tdssd laissa tarkoitetuis-
sa asioissa ovat Helsingin, Kuopion seudun, Ou-
lun ja Tampereen kihlakunnan syyttdjanviraston
syyttdjit.

Kihlakunnansyyttdjistd annetun lain (195/
1996) 6 §:n mukaan kirdjaoikeuden tuomiopii-
rissd toimivat kihlakunnansyyttdjit ovat toimi-
valtaisia hoitamaan syyttdjantehtdvid asioissa,
joissa kirdjdoikeus on toimivaltainen. Saman
lain 5 §:n 2 momentin mukaan oikeusministerio
voi paikallisen syyttdjantoimen tarkoituksenmu-
kaiseksi jarjestamiseksi midrdtd eri kihlakun-
tien syyttdjanvirastot tai kihlakunnanvirastojen
syyttdjdosastot hoitamaan syyttdjantehtdvid yh-
teistoiminnassa. Oikeusministerid onkin syys-
kuussa 2002 mairannyt syyttidjiyksikoiden yh-
teistoiminta-alueista. Jotta koko yhteistoiminta-
alueen syyttdjaresursseja voitaisiin hyodyntda
myoOs tdmén lain mukaisissa tehtdvissd, valio-
kunta ehdottaa pykéldn sanamuotoa laajennetta-

Perustelut

vaksi kihlakunnansyyttédjistd annetun lain 6 §:44
vastaavaksi.

20 §. Oikeus avustajaan ja puolustajaan. Pyka-
ldn 2 momentin mukaan luovutettavaksi pyyde-
tylle on médrittavd puolustaja, jos hén sitd pyy-
tad. Esityksen perusteluista (s. 38/1) kdy ilmi,
ettd puolustajan méddrddmiseen viran puolesta on
tarkoitus soveltaa oikeudenkédynnistd rikos-
asioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 §:n
3 momenttia. Jotta tdmd kivisi epdilyksettd ilmi
myos pykéldn tekstistd, valiokunta ehdottaa
2 momentin sanamuotoa tarkistettavaksi.

21 §. Luovutettavaksi pyydetylle tehtdviit ilmoi-
tukset ja tiedustelut. Pykildn mukaan luovutet-
tavaksi pyydetyltd on tiedusteltava muun muas-
sa, katsooko hin, ettd ehdotetussa laissa sdddet-
tavid kieltdytymisperusteita tai ehtoja voidaan
soveltaa hinen asiassaan.

Lain 8 §:n mukaan piitettdessd luovuttaa
Suomen kansalainen syytetoimenpiteitd varten
luovuttamisen ehdoksi on asetettava, ettd hinet
vilittomaisti tuomion tultua lainvoimaiseksi pa-
lautetaan Suomeen suorittamaan mahdollisesti
tuomittua vapausrangaistusta, jos luovutettavak-
si pyydetty luovuttamisasian kisittelyn yhtey-
dessd on pyytdnyt saada suorittaa rangaistuksen
Suomessa. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
samanlainen ehto voidaan asettaa myos luovu-
tettaessa Suomessa pysyvisti asuva ulkomaalai-
nen. Vapausrangaistuksen suorittamista Suo-
messa koskeva pyyntd voi liittyd myos 5 ja 6 §:n
mukaisen kieltdytymisperusteen soveltamiseen.
Koska kyseessd on luovutettavaksi pyydetyn
henkilon kannalta varsin tirkeid seikka, valio-
kunta ehdottaa, ettd pykildssd nimenomaisesti
velvoitetaan keskusrikospoliisi tarvittaessa tie-
dustelemaan luovutettavaksi pyydetyltd, haluaa-
ko hén suorittaa vapausrangaistuksensa Suomes-
sa.

24 §. Pyynnon toimittaminen kdrdjdoikeudelle.
Pykéldn mukaan syyttdjédn tulee toimittaa kérdja-
oikeudelle pyynto luovuttamista koskevan paa-
toksen tekemisestd. Pyynnon tulee olla kirjal-
linen, ja siitd on toimitettava jdljennds luovutet-
tavaksi pyydetylle.
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Luovutettavaksi pyydetyn kannalta on tir-
keidd, ettd hdn saa pyynnostd jdljennoksen sellai-
sella kielelld, jota hin ymmartdd. Valiokunta eh-
dottaa titd tarkoittavan lisdyksen tekemistd py-
kdlddn.

30 §. Suostumuksen peruuttaminen. Luovutet-
tavaksi pyydetty voi ehdotetun pykildan mukaan
peruuttaa suostumuksensa luovuttamiseen, kun-
nes luovuttamista koskeva pditds on pantu tdy-
tantoon.

Esityksen perustelujen mukaan (s. 43/1I) tuo-
mioistuimen tulee peruutustilanteessa késitelld
luovuttamisasia uudelleen. Valiokunta ehdot-
taa, ettd tdstd otetaan pykildin nimenomainen
maininta.

33 §. Kdrdjdoikeuden pddtos.  Pykidldssd sdi-
detddn kirdjdoikeuden padtoksen sisdllostd.
Koska pykildn 1 momentissa mainittuun puite-
piitokseen on tarpeen viitata myohemmissé py-
kilissd, valiokunta ehdottaa pykildédn tehtidvéksi
lakiteknisen lisdyksen.

49 §. Taytintoonpanon lykkddminen. Pykilds-
sd sdddetddn tdaytdntoonpanon lykkéddmisen li-
sdksi myds luovutettavaksi pyydetyn henkilon
viliaikaisesta luovuttamisesta. Valiokunta eh-
dottaa pykéldn otsikon muuttamista paremmin
pykilén sisdltod vastaavaksi.

58 §. Erityissddnnion noudattaminen. Valio-
kunnan kuulemat asiantuntijat ovat pitdneet epa-
selvdnd, mitd pykéldn 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetaan "lopullisella vapauttamisella". Ta-
min vuoksi valiokunta toteaa, ettd rangaistusten
tdytantoonpanosta annetun lain 2 luvun 17 §:n
mukaan, jos vanki on pidistetty ehdonalaiseen
vapauteen eikéd ole sitd menettidnyt, hinen katso-
taan tdydellisesti kérsineen vapausrangaistuk-
sensa, kun koeaika on kulunut umpeen. Asiaan
ei vaikuta se, onko henkil6 ehdonalaisen vapau-
den aikana valvonnassa. Tutkintavangin, jota ei
ole asetettu matkustuskieltoon, ja vankeusvan-
gin, joka on suorittanut rangaistuksensa pdivis-
td paividn, on puolestaan katsottava lopullisesti
vapautuneen sind pdivin, jolloin hidnet on tosi-
asiallisesti vapautettu.
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Koska valiokunta ehdottaa lakiin lisdttdviksi
uuden 59 §:n, on tdmidn pykéldn 3 momentissa
olevaa viittausta tarkistettava.

59 §. Ehtojen noudattaminen (Uusi).  Ehdote-
tussa laissa el nimenomaisesti todeta, ettdi Suo-
men viranomaisten olisi noudatettava toisen ja-
senvaltion mahdollisesti asettamaa ehtoa, jonka
mukaan kyseisen jdsenvaltion Suomeen syyte-
toimenpiteitd varten luovutettu kansalainen tu-
lee palauttaa takaisin kotivaltioonsa. Valiokunta
ehdottaa lakiin lisdttdviksi sddnnoksen ehtojen
noudattamisesta. Tamén lisdyksen vuoksi myos
viliotsikkoa on tdydennettdvi.

Pykilédn lisddmisen vuoksi jdljempédnd seuraa-
vien pykilien numerointi muuttuu yhti suurem-
maksi.

62 (61) §. Pyynto luovuttaa edelleen. Lain py-
kdldnumeroinnin muutoksen vuoksi on pyké-
ldaédn sisdltyvid viittausta tarkistettava.

69 (68) §. Luvan antaminen kauttakuljetukseen.
Pykaila sisiltdd sadnnokset, joiden nojalla luovu-
tettavaksi pyydetty voidaan kuljettaa Suomen
alueen kautta. Pykdlin mukaan Suomen kautta
voidaan kuljettaa henkild, joka on pyydetty luo-
vutettavaksi Euroopan unionin jasenvaltiosta tai
unioniin kuulumattomasta valtiosta toiseen ja-
senvaltioon.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd ehdotetun kauttakuljetusta koske-
van sdédntelyn ulottaminen Suomen kansalaiseen
ei kaikilta osin ole puitepditoksessd edellytet-
tyd. Puitepéditoksen 25 artiklan 1 kohdassa sal-
litaan ensinnékin se, ettd jdsenvaltio voi kieltdy-
tyd kansalaisen tai maassa vakinaisesti asuvan
henkilon vapaudenmenetyksen késittdvidn ran-
gaistuksen tai turvaamistoimen tdytdntoonpa-
noa varten tapahtuvaa kauttakuljetusta koske-
vasta pyynnostd. Lisdksi puitepddtoksen 25 ar-
tiklan 1 kohdan 2 alakohdassa sallitaan kaut-
takulkuvaltion kansalaisen ja sielld pysyvisti
asuvan henkilon osalta se, ettd kauttakulun eh-
doksi asetetaan henkilon palauttaminen tdmin
kuulemisen jdlkeen kauttakulkujdsenvaltioon,
jotta hinelle midritty vapaudenmenetyksen ka-



LaVM 7/2003 vp — HE 88/2003 vp

sittdva rangaistus tai turvaamistoimenpide voi-
daan panna taytdntoon.

Lakivaliokunta ehdottaa, ettd pykdlddn lisa-
tddn uusi 2 ja 3 momentti, jolloin hallituksen esi-
tyksen mukainen 2 momentti siirtyy 4 momen-
tiksi. Ehdotetuilla momenteilla toteutetaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossaan edellyt-
tamit, sddtdmisjarjestyksen kannalta olennaiset
muutokset. Koska pykiladdn lisdttdviksi ehdote-
tun rajoituksen tarpeellisuus tulee uudelleen har-
kittavaksi siind tapauksessa, ettd eduskunnan ka-
siteltdivind oleva perustuslain muutosehdotus
hyviksytddn, valiokunta ei ole katsonut tarpeel-
liseksi ehdotettujen muutosten ulottamista kos-
kemaan myos Suomessa pysyvisti asuvia ulko-
maalaisia.

70 (69) §. Kauttakuljetuksen pyytiminen ja
71 (70) §. IImakuljetus. Pykéldnumeroinnin
muutoksen ja 69 (68) §:ddn ehdotettujen lisdys-
ten vuoksi pykéliin sisdltyvid viittauksia on tar-
kistettava.

73 (72) §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Pykilddn sisdltyvit ehdotetun lain voimaantu-
lon kannalta tarpeelliset sddnnokset, joiden mu-
kaan médrdytyy se, mitd lakia luovutuspyyntoi-
hin kulloinkin sovelletaan. Siirtymisdédnnokset
on kirjoitettu ldhtien siitd, ettd laki tulee voi-
maan | pdivind tammikuuta 2004. Koska lakieh-
dotuksen kisittelyajankohdan vuoksi téstd ei
kuitenkaan ole tdyttd varmuutta, valiokunta eh-
dottaa siirtymésddnnokset kirjoitettavaksi niin,
ettei niissd erikseen mainita pdivamaidrid. Sa-
malla valiokunta ehdottaa pykilddn lisdttdvaksi
uuden 4 momentin, jossa sdddetddn ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa voimassa ollut laki so-
vellettavaksi suhteessa sellaisiin jidsenvaltioi-
hin, jotka timin lain voimaantultua soveltavat
muuta kuin puitepddtoksen tdytdntdonpanemi-
seksi annettua lainsdddéntoa.

Johtolause.  Valiokunta ehdottaa jdljempdna
esitettdvdin sddtdmisjdrjestys-jaksoon viitaten,
ettd lakiehdotuksen johtolause muutetaan osoit-
tamaan perustuslain 95 §:n 2 momentin mukais-
ta sddtdmisjarjestysti.

Perustelut

5. Laki oikeudenkdymiskaaren 31 luvun
muuttamisesta (Uusi lakiehdotus)

9b§. Valiokuntakdsittelyn aikana on nostettu
esiin kysymys siitd, miten toimitaan tilanteessa,
jossa henkild on tuomittu Suomessa useasta ri-
koksesta yhteiseen vankeusrangaistukseen, mut-
ta vieras valtio suostuu luovuttamaan henkilon
Suomeen vain joistakin rikoksista. Vieras valtio
saattaa kieltidytyd luovuttamisesta jonkin rikok-
sen osalta esimerkiksi sen vuoksi, ettd kaksois-
rangaistavuuden vaatimus ei tdyty, tai kyseinen
valtio voi soveltaa jotain muuta kieltdytymispe-
rustetta. Yhteisen vankeusrangaistuksen purka-
misesta téllaisessa tilanteessa ei ole sddnndksid.
Vaikka onkin oletettavissa, ettd tidllaisten tilan-
teiden todenndkdisyys pienenee eurooppalaista
pidiatysmédrdaystd koskevan  puitepdidtdksen
myotd luovuttamisen tullessa mahdolliseksi yhi
useamman rikoksen osalta, valiokunta pitdd ai-
heellisena, ettd tdllaisiin tilanteisiin varaudu-
taan ottamalla asiasta oikeudenkdymiskaareen
erityinen sddnnos. Tdmin vuoksi lakivaliokunta
ehdottaa hyviéksyttidviksi uuden lain oikeuden-
kdymiskaaren 31 luvun muuttamisesta.

Pykildn mukaan korkein oikeus purkaa tuo-
mitun yhteisen rangaistuksen ja midrda erikseen
rangaistuksen niistd rikoksista, joista henkilon
luovuttaminen on ollut mahdollista tai joista vie-
ras valtio on suostunut henkilén luovuttamaan.
Lisdksi médrétiddn rangaistus myos muista rikok-
sista. Ndiden muiden rikosten osalta tdytintoon-
panotoimiin ei kuitenkaan saa ryhtyd. Tillainen
menettely on kuitenkin tarkoituksenmukainen
sen vuoksi, ettd niin sanotusta erityissddnnostd
johtuva tdytdntddnpanon este poistuu tietyissi
tilanteissa. Esimerkiksi EU-luovuttamislain
58 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan erityis-
sddntod ei sovelleta, jos luovutetulla henkil6lld
on ollut tilaisuus poistua Suomesta, mutta hin ei
ole poistunut tddltd 45 pdivdn kuluessa lopul-
lisesta vapauttamisestaan tai on palannut Suo-
meen tdéltd ensin poistuttuaan.

Sddnnoksen sanamuoto kattaa yhtdiltd ne ti-
lanteet, joissa vieras valtio on jo tehnyt paatok-
sen luovuttamisesta tiettyjen rikosten osalta ja
kieltdytynyt toisten osalta, mutta kuitenkin luo-
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vuttanut henkilon Suomeen. Toisaalta sddnnds
kattaa myds tilanteet, joissa vieras valtio edellyt-
tad yksittdisestd rikoksesta madrityn rangaistuk-
sen yksiloimistd ennen kuin se tekee luovut-
tamispditoksen.

Tuomitun oikeusturvan takaamiseksi pykalds-
sd sdddetddn myd0s siitd, etteivit madrittavit ran-
gaistukset saa yhteensi olla ankarammat kuin al-
kuperidinen yhteinen vankeusrangaistus.

Vaatimuksen yhteisen vankeusrangaistuksen
purkamisesta voisi tehdd se viranomainen, jolla
on toimivalta pyytdd henkilo Iuovutettavaksi
Suomeen tuomitun rangaistuksen tiytintoonpa-
noa varten. Esimerkiksi ehdotetun EU-luovut-
tamislain mukaisessa menettelyssd tillainen vi-
ranomainen on rikosseuraamusvirasto. Oikeu-
denkdymiskaaren 31 luvun 13 §:n mukaan hake-
muksen kisittelyssd on soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd 4 ja 5 §:ssd on kantelun kohdalta
sdddetty. Kyseisissd pykélissd on sddnnokset
henkilon kuulemisesta ja tarvittavan lisdselvi-
tyksen hankkimisesta. Jos henkilo on vield vie-
raassa valtiossa, kuuleminen voi tarvittaessa ta-
pahtua oikeusaputeitse. Tuomittua henkilod on
kuultava myos siitd kysymyksestd, mikd osa pu-
rettavana olevasta vankeusrangaistuksesta kos-
kee niitd rikoksia, joiden osalta luovuttamiseen
suostutaan, ja mikid osa taas muita rikoksia.

Yhteisen vankeusrangaistuksen purkamisen
luovutustilanteissa mahdollistava uusi pykila
ehdotetaan sijoitettavaksi oikeudenkdymiskaa-
ren 31 luvun 9 b §:ksi, koska luvun 9 a § jo ny-
kyisin koskee yhteisen vankeusrangaistuksen
purkamista. Tdmén vuoksi nykyinen 9 b § ehdo-
tetaan sisélloltddn muuttamattomana siirret-
taviksi 9 ¢ §:ksi.

9cja l0§. Nykyinen 9 b § ehdotetaan edelld
esitetyin tavoin sijoitettavaksi 9 c §:ksi. Koska
10 §:n 1 momentissa on viittaus voimassa ole-
vaan 9 b §:4én, tulee kyseinen viittaus tdssd yh-
teydessd muuttaa koskemaan 9 c §:44.
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Sddtamisjdrjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katso-
nut, ettd puitepditos on sellainen kansainvili-
nen velvoite, jonka tdytintoonpanemista merkit-
sevin lakiehdotuksen kisittelyjdrjestys madrdy-
tyy perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaisesti.
Mainitussa sddnnoksessi tarkoitetun supistetun
perustuslainsédidtimisjirjestyksen edellytyksena
on kuitenkin se, ettei lakiehdotus sisidlld muita
kuin kansainvilisestd velvoitteesta vilittomaésti
johtuvia perustuslain sddtdmisjdrjestystd vaati-
via sddnnoksii.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kauttakulje-
tusta koskevan sddntelyn ulottaminen Suomen
kansalaiseen ei kaikilta osiltaan ole puitepaatok-
sen vaatima. Lakivaliokunta on edelld kuitenkin
ehdottanut kyseistd 69 (68) §:44 muutettavaksi
siten, ettd Suomen kansalainen asetetaan sddn-
noksen soveltamisessa erityisasemaan siltd osin
kuin se puitepddtoksen mukaan on sallittua.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti
1. lakiehdotuksen hyviksymisestd voidaan eh-
dotetun muutoksen hyviksymisen jidlkeen pait-
tdd perustuslain 95 §:n 2 momentissa sdddetyssi
jarjestyksessa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2.—4. lakiehdotukset hyvdksytddn
muuttamattomina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyvdksytddn uusi 5. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden vililla

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 95 §:n 2 momentissa mddrdtylld ta-

valla, saddetddn:

1 luku
Yleiset sdsinnokset
1§
Soveltamisala

Tdmin lain mukaisesti voidaan syytetoimen-
piteitd taikka vapausrangaistuksen tdytdntoon-
panoa varten [uovuttaa Suomessa oleskeleva
henkilo Suomesta toiseen Euroopan unionin ji-
senvaltioon sekd pyytdcd toisessa Euroopan unio-
nin jidsenvaltiossa oleskeleva henkilo luovutet-
tavaksi Suomeen.

2 luku
Luovuttaminen Suomesta toiseen jésenval-
tioon
Yleiset edellytykset
2§
(Kuten HE)
38

Luovuttaminen kaksoisrangaistavuutta tutki-
matta

Riippumatta siitd, onko pyynnon perusteena
oleva teko Suomen lain mukaan rikos, luovut-
tamiseen suostutaan, jos teko on pyynnon esit-
tdneen jdsenvaltion lain mukaan 2 momentissa

10

tarkoitettu teko ja kyseisen jdsenvaltion laissa
sdddetty ankarin rangaistus teosta on vihintdin
kolmen vuoden vapausrangaistus. Luovuttami-
nen vapausrangaistuksen tdytintéonpanoa var-
ten edellyttdd lisdksi, ettd tuomittu seuraamus
on vdhintddn neljdn kuukauden vapausrangais-
tus.
(2 mom. kuten HE)

48
(Kuten HE)

Kieltdytymisperusteet
58
Ehdottomat kieltdytymisperusteet

Luovuttamisesta tulee kieltdytyd, jos:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) on perusteltua syytd epdilld, ettd luovutet-
tavaksi pyydettyd uhkaisi kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu
tai ettd hdn joutuisi alkuperénsa, tiettyyn yhteis-
kuntaryhmiddn kuulumisensa, uskontonsa, va-
kaumuksensa tai poliittisen mielipiteensd vuok-
si henkeddn tai vapauttaan uhkaavan tai muun
vainon kohteeksi, taikka voidaan perustellusti
olettaa, ettd hédn joutuu ihmisoikeuksien tai pe-
rustuslaissa turvatun oikeusturvan, sananvapau-
den tai yhdistymisvapauden loukkauksen koh-
teeksi.

Luovuttamisesta tulee kieltdytyd myds, jos
luovuttaminen asianomaisen henkilon ikddn,
terveydentilaan tai muihin henkilokohtaisiin
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seikkoihin taikka erityisiin olosuhteisiin nihden
olisi inhimillisistd syistd kohtuutonta eikd tdmd
kohtuuttomuus ole poistettavissa siirtamdlli
taytintoonpanoa 47 §:n nojalla. (Uusi 2 mom.)

6ja7§
(Kuten HE)

Ehdot

88§
(Kuten HE)

9%
Poissaolotuomiota koskeva ehto

Jos luovuttamista on pyydetty sellaisen va-
pausrangaistuksen tdytdntdoonpanoa varten, joka
on tuomittu vastaajan ollessa poissa asian késit-
telystd, eikd tuomitulle henkilokohtaisesti ole
(poist.) annettu haastetta tiedoksi tai muuten il-
moitettu poissa ollessa annettuun tuomioon joh-
taneen oikeuskisittelyn aikaa ja paikkaa, luovut-
tamisen ehdoksi on asetettava, ettd pyynnon esit-
tdnyt jdsenvaltio antaa vakuutuksen siitd, ettd
luovutettavaksi pyydetylldi on mahdollisuus
asian uudelleenkisittelyyn kyseisessd jdsenval-
tiossa ja mahdollisuus olla ldsnd uudelleenkésit-
telyssé.

(2 mom. kuten HE)

10 §
(Kuten HE)

Toimivaltaiset viranomaiset
118§
(Kuten HE)
12 §
Toimivaltaiset syyttdjcit

Jollei tédssd laissa toisin sdddetd, Helsingin,
Kuopion (poist.), Oulun ja Tampereen kdrdjioi-
keuksien tuomiopiirissd toimivat kihlakunnan-
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syyttdjdt ovat toimivaltaisia hoitamaan tdméin
lain mukaisia syyttdjdntehtavid.
(2 mom. kuten HE)

Pyynnon toimittaminen ja sisdlto

13—15 §
(Kuten HE)

Kiinniottaminen ja sdiloon ottaminen

16—19 §
(Kuten HE)

Avustaja ja puolustaja
20§
Oikeus avustajaan ja puolustajaan

(I mom. kuten HE)

Luovutettavaksi pyydetylle on mééréttiva
puolustaja, jos hédn sitd pyytdd. Tuomioistuin
madrdd puolustajalle maksettavaksi kohtuul-
lisen korvauksen, joka jdd valtion vahingoksi.
Puolustajan mddrddmisestd viran puolesta sa-
moin kuin puolustajasta muutoin on soveltuvin
osin voimassa, mitd oikeudenkdynnistd rikos-
asioissa annetun lain (689/1997) 2 luvussa sii-
detdidn.

(3 mom. kuten HE)

Luovuttamisasian valmistelu
21§

Luovutettavaksi pyydetylle tehtdvdt ilmoitukset
Jja tiedustelut

Kun luovutettavaksi pyydetty on pyynnon
vuoksi otettu sdiloon tai muuten tavoitettu Suo-
messa, keskusrikospoliisin on viipyméttd annet-
tava luovutettavaksi pyydetylle todisteellisesti
tiedoksi kiinniottamista ja luovuttamista koske-
va pyynto sekd selostettava sen sisdlto. Luovu-
tettavaksi pyydetylle on myos ilmoitettava, ettd
hinelli on mahdollisuus suostua luovuttami-
seensa sekd siihen, ettd jisenvaltiossa, johon hé-
net luovutetaan, hinet saadaan asettaa syyttee-
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seen, hintd rangaista tai hidneltd riistdd vapaus
muusta ennen luovuttamista tehdystd rikoksesta
kuin siitd, jonka perusteella luovuttamista pyy-
detddn, ja siihen, ettd hdnet voidaan luovuttaa
edelleen toiseen jdsenvaltioon. Luovutettavaksi
pyydetylle on lisdksi selostettava suostumusten
merkitys. Luovutettavaksi pyydetyltd on (poist.)
tiedusteltava, aikooko hin suostua luovuttami-
seensa tai katsooko hin, ettd tdssi laissa sdddet-
tyjd kieltdytymisperusteita tai ehtoja voidaan so-
veltaa hdnen asiassaan. Luovutettavaksi pyyde-
tyltd on tarvittaessa myos tiedusteltava, pyytdd-
ko hdn saada suorittaa vapausrangaistuksensa
Suomessa.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

22ja23§
(Kuten HE)

24§
Pyynnon toimittaminen kdrdjdoikeudelle

Syyttdjdn tulee toimittaa kirdjdoikeudelle
pyyntd luovuttamista koskevan pdidtoksen teke-
misestd. Pyynnon on oltava kirjallinen. Syytta-
jdn on toimitettava jdljennds pyynnostd luovu-
tettavaksi pyydetylle tdmdn ymmdrtimdlld kie-
lelld.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Luovuttamisasian kdsittely

25—29 §
(Kuten HE)

308
Suostumuksen peruuttaminen

(1 mom. kuten HE)

Jos luovutettavaksi pyydetty peruuttaa suos-
tumuksensa luovuttamiseen, tuomioistuimen on
otettava luovuttamista koskeva asia uudelleen
kasiteltdviksi. Suostumuksen antamisen ja pe-

12

Paatosehdotus

ruuttamisen valistid aikaa ei oteta huomioon tés-
sé laissa sdddettyjd médrdaikoja laskettaessa.

31ja32§
(Kuten HE)

338§

Jos luovuttamiselle asetetaan 8—10 §:n mu-
kainen ehto, se on siséllytettdvi kirdjdoikeuden
padtokseen. Lisdksi kidrdjdoikeuden padtoksessa
on ilmoitettava luovutettavaksi pyydetyn anta-
mista suostumuksista. Jos kérdjdoikeus suostuu
luovuttamiseen, piitokseen on otettava mainin-
ta myos siitd, ettd pyynnon esittineelld jisenval-
tiolla on velvollisuus noudattaa eurooppalaises-
ta piddatysmadrdyksestd ja jdsenvaltioiden vili-
sistd luovuttamismenettelyistd tehdyn neuvos-
ton puitepddtoksen (2002/584/YOS, puitepdd-
tos) 27 ja 28 artiklan sddnnoksid.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

34—36 §
(Kuten HE)

Muutoksenhaku

37—43 §
(Kuten HE)

Tdytdantoonpano

44—48 §
(Kuten HE)

49 §

Taytintoonpanon lykkddminen ja viliaikainen
luovuttaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Erityissddnto ja edelleen luovuttaminen

50—52 §
(Kuten HE)
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3 luku

Luovuttaminen toisesta jasenvaltiosta Suo-
meen

Yleiset edellytykset

53§
(Kuten HE)

Menettely

54—57§
(Kuten HE)

Erityissddnto ja ehdot
58 §
Erityissddnnon noudattaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Edelld 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettua
suostumusta voi pyytdad syyttdjd, joka on toimi-
valtainen ajamaan syytettd kysymyksessd ole-
vassa rikosasiassa. Pyynnon perusteena tulee
olla 60 §:ssd tarkoitettu vangitsemispditos, ja
pyynnon liitteend tulee olla Suomeen luovute-
tun henkilon kirjallinen lausuma pyynnosta.
Suomessa 2 momentin 3 kohdan nojalla tuomi-
tun vankeusrangaistuksen tidytdntoonpanoa kos-
kevaa suostumusta voi pyytdd rikosseuraamus-
virasto. Tdssd momentissa tarkoitettujen pyynto-
jen tulee sisdltdda 14 §:n 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot.

59 § (Uusi)
Ehtojen noudattaminen

Suomeen luovutetun henkilon osalta on nou-
datettava niitd ehtoja, joita luovuttamispdditok-
sessd on puitepddtoksen mukaisesti asetettu.

60 (59) §
(Kuten HE)
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Edelleen luovuttaminen

61 (60) §
(Kuten HE)

62 (61) §
Pyynto luovuttaa edelleen

Jos jdsenvaltio pyytdd toisesta jdsenvaltiosta
Suomeen luovutetun henkilon edelleen luovutta-
mista kyseiseen jdsenvaltioon eiki edelleen luo-
vuttaminen 6/ §:n 2 momentin 1—3 tai 5 koh-
dan mukaan ole mahdollista, toimivaltainen
syyttdjd pyytdd suostumusta edelleen luovut-
tamiseen siltd jdsenvaltiolta, josta henkilo on
luovutettu Suomeen. Pyynndn tulee sisdltda
14 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

4 luku
Eriniiset sidinnokset

63—68 (62—67) §
(Kuten HE)

Kauttakuljetus
69 (68) §
Luvan antaminen kauttakuljetukseen

(I mom. kuten HE)

Lupaa ei saa antaa, jos luovutettavaksi pyy-
detty henkilo on Suomen kansalainen ja luovut-
taminen tapahtuisi vapausrangaistuksen tdytdn-
toonpanoa varten eikd luovutettavaksi pyydetty
ole suostunut Suomen kautta tapahtuvaan kulje-
tukseen. (Uusi 2 mom.)

Jos luovutettavaksi pyydetty on Suomen kan-
salainen ja luovuttaminen tapahtuisi syytetoi-
menpiteitd varten, luvan ehdoksi on asetettava,
ettd luovutettavaksi pyydetty henkilo vdilittomds-
ti tuomion tultua lainvoimaiseksi palautetaan
Suomeen suorittamaan mahdollisesti tuomittua
vapausrangaistusta, mikdli hdn pyytdd saada
suorittaa rangaistuksensa Suomessa. Vapaus-
rangaistus on pantava Suomessa tdytdntoon
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noudattaen, mitd siitd erikseen sdddetddn. (Uu-
si 3 mom.)
(4 mom. kuten HE:n 2 mom.)

70 (69) §
Kauttakuljetuksen pyytiminen

Jos luovutettavaksi pyydetty aiotaan kuljet-
taa Suomeen toisen jdsenvaltion kautta, toimi-
valtaisen viranomaisen tulee pyytdd kauttakulje-
tukseen lupa. Pyynnon tulee siséltdd 69 §:n
1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetut tiedot, ja
se ldhetetddn 69 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

71 (70) §
llmakuljetus

Kauttakuljetuksena ei pidetd ilmakuljetusta,
joka tapahtuu ilman vililaskua. Jos laskeutumi-
nen ennen lopullista méédrdnpaitd kuitenkin ta-
pahtuu, sovelletaan 69 ja 70 §:dd.

72 (71) §
(Kuten HE)

Paatosehdotus

5 luku
Voimaantulo
73 (72) §
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten HE)

Lakia sovelletaan sen voimaantulon jilkeen
toimitettuihin kiinniottamista ja luovuttamista
koskeviin pyyntdihin. Lain voimaan tullessa
Suomessa vireilli oleviin toisen jdsenvaltion
luovuttamispyyntoihin sovelletaan ennen lain
voimaantuloa voimassa ollutta lakia.

Jos toinen jdsenvaltio on ilmoittanut, ettd se
pyynnon vastaanottavana jisenvaltiona soveltaa
ennen ilmoittamaansa pdivamidrdad tehtyihin te-
koihin ennen puitepddtoksen tdytintoonpanemi-
seksi annettua lainsddddntod voimassa ollutta
sddntelyd, myos Suomi pyynnon esittineend ji-
senvaltiona soveltaa ennen tdmdn lain voimaan-
tuloa voimassa ollutta lakia.

Jos toinen jdsenvaltio tdmdn lain voimaan
tultua soveltaa rikoksen johdosta tapahtuvaan
luovuttamiseen muuta kuin puitepddtoksen tdy-
tantéonpanemiseksi annettua lainsddddntod,
Suomi soveltaa vastaavasti suhteessa tdillaiseen
jdsenvaltioon ennen tdmdn lain voimaantuloa
voimassa ollutta lakia. (Uusi 4 mom.)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

S.

Laki

oikeudenkdymiskaaren 31 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 31 luvun 9 b § ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 360/2003, ja
lisdtédn 31 lukuun uusi 9 ¢ § seuraavasti:
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31 luku
Yliméaidriisestd muutoksenhausta

9b§

Lainvoiman saanut tuomio rikosasiassa voi-
daan purkaa myds, jos henkiléd on pyydetty luo-
vutettavaksi Suomeen suorittamaan rikoslain
7 luvun nojalla tuomittua yhteistd vankeusran-
gaistusta eikd luovuttaminen ole mahdollista
kaikista yhteiseen vankeusrangaistukseen johta-
neista rikoksista tai luovuttamiseen ei jonkin ri-
koksen osalta suostuta. Tdlloin korkeimman oi-
keuden on mddrdttdvd rangaistus erikseen niis-
td rikoksista, joiden osalta luovuttaminen on
mahdollista tai luovuttamiseen suostutaan, sekd
muista rikoksista. Ndin mddrdttdvit rangaistuk-
set eivdt yhteensd saa olla ankarammat kuin al-
kuperdinen yhteinen vankeusrangaistus.

9c§

Lainvoiman saanut, menettimisseuraamusta
koskeva tuomio rikosasiassa voidaan vastaajan
vahingoksi purkaa:

1) jos 8 §:n 1 tai 2 kohdassa mainittu seikka
on ollut olemassa ja sen voidaan otaksua vaikut-
taneen siihen, ettd menettimisseuraamusta ei ole
tuomittu tai ettd se on tuomittu olennaisesti lie-
vempina kuin se olisi tullut tuomita; tai

2) jos vedotaan seikkaan tai todisteeseen, jota
ei ole aikaisemmin esitetty, ja sen esittiminen
todennikdisesti olisi johtanut menettimisseu-
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raamuksen tuomitsemiseen tai menettimisseu-
raamuksen tuomitsemiseen olennaisesti anka-
rampana.

Tuomiota ei pureta 1 momentin 2 kohdassa
mainitusta syysti, ellei saateta todennédkoiseksi,
ettei asianosainen ole voinut vedota puheena
olevaan seikkaan tai todisteeseen siind tuomiois-
tuimessa, joka on tuomion antanut, tai hakemal-
la muutosta tuomioon taikka ettd hin muutoin on
pitevista syystd ollut sithen vetoamatta.

10 §

Tuomion purkamista tarkoittava hakemus rii-
ta-asiassa seki syytetyn tai 9 ¢ §:ssd tarkoitetus-
sa tapauksessa vastaajan vahingoksi rikosasias-
sa on tehtivd vuoden kuluessa siitd piivastd,
jona hakija sai tiedon hakemuksen perusteena
olevasta seikasta, tai jos hakemus nojautuu toi-
sen rikolliseen menettelyyn, jona titd koskeva
tuomio sai lainvoiman. Mainittua aikaa ei kui-
tenkaan ole luettava aikaisemmasta kuin siitd
pdivisti, jona se tuomio, jonka purkamista hae-
taan, sai lainvoiman. Milloin hakemus riita-
asiassa nojautuu 7 §:n 1 momentin 4 kohdassa
mainittuun seikkaan, luetaan aika siitd pdivista,
jona tuomio sai lainvoiman.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
20 .
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Helsingissd 10 pdivind joulukuuta 2003

Paitosehdotus

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jds.  Esko Ahonen /kesk
Lasse Hautala /kesk
Reijo Kallio /sd
Petri Neittaanmaiki /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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Lyly Rajala /kok
Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok

Jan Vapaavuori /kok.
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