LaVM 7/2005 vp — HE 56/2005 vp

LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 7/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi omaisuuden tai todis-
tusaineiston jaiddyttimisti koskevien piidtosten
tiytintoonpanosta Euroopan unionissa seki
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdiviana toukokuuta 2005 14het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
téaviksi hallituksen esityksen laiksi omaisuuden
tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien
paitdsten tdytintodnpanosta Euroopan unionis-
sa sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 56/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdjohtaja Jan Tornqvist ja lainsda-
dantosihteeri Kirsi Pulkkinen, oikeusminis-
terid

- neuvotteleva virkamies Ismo Méienpdd, val-
tiovarainministerio

- valtakunnansyyttdja Matti Kuusimiki ja val-
tionsyyttdjd Raija Toiviainen, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto

- rikostarkastaja Marja Kartila, keskusrikospo-
liisi

- tulliylitarkastaja Juha Vilkko, Tullihallitus

- asianajaja Jussi Savonen, Suomen Asianajaja-
liitto

- professori Raimo Lahti.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut paéjoh-

taja Tapani Erling Tullihallituksesta.

Viitetiedot

Hallituksen esitykseen sisdltyvd ensimmaiinen
lakiehdotus perustuu Euroopan unionin neu-
voston puitepddtokseen omaisuuden ja todis-
tusaineiston jaddyttamistd koskevien pditdsten
tdytdntoonpanosta. Lakivaliokunta on antanut
puitepditoksen valmisteluvaiheessa lausunnon
(LaVL 12/2001 vp — U 49/2001 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd sdéddettdisiin laki
omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmista
koskevien péitosten tdytdntodnpanosta Euroo-
pan unionissa. Lailla pantaisiin tidytintoon Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden 22 pdivind hei-
nikuuta 2003 hyviaksymé puitepdédtds omaisuu-
den tai todistusaineiston jdddyttdmistd koske-
vien péitdsten tdytdntdonpanosta Euroopan
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unionissa. Laki siséltdisi sekd aineelliset ettd
menettelylliset sdénnokset toisen jdsenvaltion
tekemin jaddyttamispadtoksen tiytdntoonpanos-
ta Suomessa sekd Suomessa tehdyn jaadyttdmis-
paitoksen ldhettdmisestd tiytdntdonpantavaksi
toiseen jdsenvaltioon.

Puitepddtoksen mukaan jaddyttdmispaatok-
selld tarkoitetaan Euroopan unionin jdsenval-
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tion toimivaltaisen oikeusviranomaisen rikos-
asiassa tekemdd padtostd, jolla pyritddn esta-
médn viliaikaisesti sellaisen omaisuuden tu-
hoaminen, muuntaminen, liikuttaminen, siirta-
minen tai luovuttaminen, joka voitaisiin tuomita
tai on tuomittu menetetyksi taikka jota voitai-
siin kdyttdd todisteena. Jdsenvaltion on tunnus-
tettava ja pantava alueellaan tdytdnt6on toisen
jasenvaltion oikeusviranomaisen rikosoikeudel-
lisen menettelyn yhteydessd tekemid jaadyt-
tAmispaatos.

Esityksen mukaan Suomen ollessa jaddyt-
tdmispéitoksen lahettdva valtio jaddyttimispas-
tokselld tarkoitetaan pakkokeinolain 3 luvussa
tarkoitettua tuomioistuimen médradmaa hukkaa-
miskieltoa tai vakuustakavarikkoa, syyttdjan
madradamad viliaikaista hukkaamiskieltoa tai va-
kuustakavarikkoa taikka 4 luvussa tarkoitettua
tuomioistuimen tai syyttdjin médrddmaii taka-
varikkoa.

Suomen ollessa jaddyttamispadtoksen vas-
taanottava valtio toisen jdsenvaltion oikeus-
viranomaisen tekemidn jaiddyttdmispadtoksen
katsotaan vastaavan kansallista pakkokeinoa eli

joko hukkaamiskieltoa, vakuustakavarikkoa tai
takavarikkoa. Esityksen mukaan toisen jasenval-
tion oikeusviranomaisen tekemin jaadyttdmis-
padtoksen vastaanottaisi ja sen tdytdntoonpanos-
ta padttdisi syyttdjd. Syyttdjd madrdisi jaddyt-
timispédédtoksen pantavaksi tdytdntoon, ellei oli-
si puitepddtoksen mukaista perustetta kieltdytya
tdytdntoonpanosta tai lykdtd tiytdntoonpanoa.
Syyttdjd toimittaisi jdddyttdmispddtoksen kih-
lakunnanvoudille tai esitutkintaviranomaiselle
pantavaksi tdytdntoon kuten vastaava kansal-
linen turvaamistoimi.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi
pakkokeinolakia, kansainvilisestd yhteistoimin-
nasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntdonpanossa annettua lakia sekd Suomen
ja muiden pohjoismaiden vélisestd yhteistoimin-
nasta rikosasioissa annettujen tuomioiden tdy-
tintdonpanossa annettua lakia. Myds kyseiset
muutokset liittyvit edelld mainitun puitepaétok-
sen tdytintoonpanoon.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 2 paivani elokuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.
Hallituksen esitykselld pannaan tiytdntoon
puitepditds omaisuuden ja todistusaineiston jaa-
dyttimistd koskevien pédétdsten tdytdntddnpa-
nosta Euroopan unionissa. Esitykselld ei haluta
luoda Suomeen uutta jidddyttdmistd koskevaa
pakkokeinoa, vaan jaddyttdmispédétokselld tar-
koitetaan kansallista pakkokeinoa, joka on tilan-
teen mukaan joko hukkaamiskielto, vakuustaka-
varikko tai takavarikko. Jaddyttamispuitepéétos
perustuu vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teeseen. Puitepddtoksen johdannon neljannen
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kappaleen mukaisesti vastavuoroiseen tunnusta-
miseen ja vilittdmdéin tdytdntdonpanoon perus-
tuva jisenvaltioiden yhteistyo edellyttdd luot-
tamusta siihen, ettd paédtokset tehddin aina lail-
lisuus-, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teita noudattaen. Valiokunta on lausunnossaan
(LaVL 4/2005 vp) todennut, ettd valiokunta pi-
tdd yhtend Haagin ohjelman keskeisimpéna prio-
riteettina aidon luottamuksen lisddmistd jésen-
valtioiden vililli. Ilman luottamusta oikeus-
viranomaisten paitdsten vastavuoroinen tunnus-
taminen ei toteudu.

Valiokunta ei pidd lainsddddnndén ymmarret-
tdvyyden ja kansalaisten oikeusturvan kannalta
hyvénd sitd, ettd lainsdddantomme muodostuu
kovin monikerroksiseksi ja toimii eri tavoin riip-
puen siitd, onko asialla pelkdstddn kansallisia,
Euroopan unionin jisenvaltioihin kytkeytyvid
vai laajempia kansainvélisid ulottuvuuksia. On



kuitenkin muistettava, ettd Euroopan unionin
lainsddddntdd valmisteltaessa oikeusasioiden
alalla ei tavoitteena ole yhtendistda jasenvaltioi-
den lainsdddintdd, vaan hyviksyd ainoastaan
tiettyjd minimisddntdjd, joilla mahdollistetaan
paitosten vastavuoroinen tunnustaminen ja si-
ten erilaisten jirjestelmien yhteensopivuus ja
kdytdnnon yhteistyd viranomaisten vililld. Eu-
roopan unionin lainsddddnnossé eivat myoskain
voi olla automaattisena lahtokohtana jo olemas-
sa olevat kansainvéliset sopimukset, silld talldin
unionin lainsddadénnolld ei olisi merkittavaa lisa-
arvoa. Kansainvilistd rikosoikeusapua koske-
van lainsddddnnon soveltaminen edellyttdd vi-
ranomaisilta erityisen huolellista paneutumista.
Valiokunta pitddkin tirkednd viranomaisten pe-
rusteellista kouluttamista lakiehdotuksen muka-
naan tuomiin uusiin tehtéviin.

Toimivaltainen oikeusviranomainen

Pakkokeinolain 3 luvun mukaan hukkaamiskiel-
losta ja vakuustakavarikosta pddttdd tutkinnan-
johtajan tai syyttdjan vaatimuksesta tuomiois-
tuin, ja jos asia ei siedd viivytystd, paidtoksen
edellytysten tdyttyessd myos tutkinnanjohtaja tai
syyttdjd voi tehdd asiassa pddtoksen. Pddtos on
kuitenkin tdlloin saatettava viikon sisdlld tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi. Vieraan valtion oi-
keusapupyynnon johdosta tehtdvéstd hukkaa-
miskiellosta tai vakuustakavarikosta paéttaa tuo-
mioistuin tutkinnanjohtajan tai syyttdjin vaati-
muksesta. Pakkokeinolain 4 luvun mukaan taka-
varikosta paéttaa pidattdmiseen oikeutettu virka-
mies. Tuomioistuin voi péittdd takavarikosta
syytettd kidsitellessddn. Piddttimiseen oikeutet-
tu virkamies pédéttdd samoin vieraan valtion oi-
keusapupyynnon johdosta tehtdvistd takavari-
kosta, mutta p#itds tulee toimittaa viikon ku-
luessa tuomioistuimen vahvistettavaksi.
Suomen jérjestelmd mahdollistaa pdétdsval-
lan jakamisen eri viranomaisille pakkokeinotoi-
menpiteestd riippuen. Puitepddtds sen sijaan ei
tee eroa erityyppisten jaddyttdmispakkokeino-
jen vililld. Luottamuksen vahvistamiseksi Eu-
roopan unionin lainsddddntdd valmisteltaessa
pyritddn yksiloimadn selkedsti paatoksid tekevit
viranomaiset ja lahtokohtaisesti kansallisten jér-
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jestelmien erilaisuudet huomioiden péétokset
tehdéddn kaikissa maissa samantasoisesti. Valio-
kunta pitda vastavuoroisen tunnustamisen 1dhto-
kohtana siti, ettd toisen maan viranomaiset voi-
vat ilman tarkempaa tutkintaa luottaa Suomesta
tuleviin tiytdntoonpanopyyntdihin. Toisaalta
Suomeen tulevien tdytidntdonpantavien paitods-
ten osalta ei voida edellyttdd padtoksen tehneen
viranomaisen tuntevan lainsddddntddmme, jotta
hén osaisi toimittaa tdytantddnpanopyynnon oi-
kealle viranomaiselle.

Lakiehdotus muuttaa viranomaisten véilistd
toimivaltaa jaddyttamispaitoksen tdytadntéonpa-
non osalta verrattuna nykyisiin vieraan valtion
oikeusapupyynnon johdosta tehtdviin pakkokei-
noihin. Kansainvélisen oikeusapupyynnon pe-
rusteet tutkitaan vastaanottavassa valtiossa, jol-
loin pyynnét saatetaan tuomioistuimen vahvis-
tettavaksi, kun taas lakiehdotuksen mukaisen
jaadyttamispadtoksen osalta tarkoituksena on
vastavuoroisesti tunnustaa toisen jdsenvaltion
viranomaisen tekemd pditos ja laittaa se ilman
erillistd selvitystd tdytdntoon. Esitutkintalain
mukainen esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisten
vilinen yhteistyovelvoite soveltuu myds nykyi-
seen kansainviliseen yhteistoimintaan.

Puitepadtoksen ldhtokohtana on ollut jisen-
valtioiden vilisen oikeusavun tehostaminen no-
peuttamalla ja yksinkertaistamalla menettelya.
Hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon osalta
padtoksenteko siirtyy tuomioistuimilta syytta-
jille. Oikeusturvandkokohdat huomioiden valio-
kunta ei pidd perusteluja tdysin yksiselitteisind
siltd osin, ettd jarjestelméstd saatavan lisdarvon
ja nopeuden kannalta paatoksenteko pitda siirtda
tuomioistuimilta syyttijille erityisesti niissé ta-
pauksissa, kun jaadyttimispdatos tehdddn Suo-
messa ja ldhetetddn toiseen jisenvaltioon tdytan-
toonpantavaksi. Toisaalta lakiehdotuksen mu-
kaisissa jaddyttdmispéadtoksissd on kyse padosin
viliaikaistoimenpiteistd, jolloin kansallisestikin
tutkinnanjohtaja ja syyttdjd ovat toimivaltaisia.
Suomeen tdytdntoonpantavaksi tulevien paatds-
ten osalta on vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aatteen mukaista, ettei asiaa tarvitse késitelld
meilld tuomioistuimessa. Valiokunta katsoo esi-
tetyn menettelyn nopeuden ja tehokkuuden edel-
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lyttdvan syyttdjiltd erityisid valmiuksia ja eri-
koistumista  lakiehdotuksessa tarkoitettujen
asioiden késittelyyn sekd toimivaa pdivystysjar-
jestelmda kaikkina vuorokauden aikoina.

Edelld esitetyin perusteluin valiokunta pitda
jarjestelmdn selkeyden kannalta tarkoituksen-
mukaisimpana yksinkertaista ja keskitettyd me-
nettelyd, jossa kaikissa tilanteissa toimivaltai-
sena viranomaisena on syyttdja.

Esitutkintayhteistyo

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on sel-
visti tullut ilmi, ettd vuonna 1997 esitutkinta-
laissa tarkoitetut muutokset syyttdjan roolin
vahvistamiseksi esitutkinnassa eivét ole kaikilta
osin kdytdnnossé toteutuneet, vaan yhteistyossa
on ollut puutteita johtuen poliisi-, tulli- ja syyt-
tdjadviranomaisten erilaisesta  esitutkintalain
15 §:n tulkinnasta. Laki edellyttdd esitutkinta-
viranomaisten ilmoittavan syyttijille tutkit-
tavaksi tulleesta rikoksesta, jollei tekoa voida
pitdd vihdisend. Syyttdjd ei johda tutkintaa, mut-
ta hénelld on velvollisuus seurata, valvoa ja oh-
jata sitd. Valiokunta totesi vuonna 1997 laista
antamassaan mietinndssd (LaVM 9/1997 vp),
ettd syyttdjan oikeus ja velvollisuus ohjata esi-
tutkintaa asianmukaisen syyteharkinnan ja kes-
kitetyn péédkédsittelyn turvaamiseksi onnistuu
parhaiten hyvélli tutkintaviranomaisten ja syyt-
tdjan viliselld yhteistyolld. Valiokunta antaa tu-
kensa valtakunnansyyttdjén ja poliisiylijohtajan
asettamalle ty6ryhmille, jonka tehtdvina on kar-
toittaa esitutkinnan nykytilaa ja kehittdmistar-
peita ja laatia suunnitelma esitutkintayhteistyon
kehittdmisestd toimivammaksi ja tehokkaam-
maksi.

Valiokunta painottaa, ettd lakiehdotuksella ei
muuteta nykyisté jarjestelmda vaan esitutkinnan
johto sdilyy edelleen esitutkintaviranomaisilla.
Lakiehdotuksessa korostetaan useissa eri koh-
dissa toimivaa yhteistyoté esitutkinta- ja syytti-
javiranomaisten valilla. Tastd selkeimpénd osoi-
tuksena on 9 §:n 3 momentti, jonka mukaan
syyttdjin on ennen jdddyttamispédidtoksen teke-
misté ilmoitettava keskusrikospoliisille ja Tulli-
hallitukselle vastaanottamastaan jaddyttdmis-

padtoksestd. Ilmoituksella selvitetddn lykkaa-
misperusteen olemassaolo, mutta koordinaatiol-
la ja nopealla tiedonkululla on myds laajempia
rikostorjunnallisia elementtejd. Nykyisissd kan-
sainvilisissd oikeusapupyynndissd tutkintavi-
ranomaisten ja syyttdjin yhteistyon pitdisi olla
kiinteétd, silli kansainvélisid pakkokeinotoi-
menpiteitd edellyttivéa tapausta ei koskaan voi-
tane pitdd vdhdisend. Valiokunta katsookin, ettéd
puitepddtoksen voimaansaattamisen ei pitdisi
vihentdd esitutkintaviranomaisten ja syyttdjin
yhteistyotd vaan pdinvastoin. Lakiehdotuksella
el pidd syrjayttdd esitutkintaviranomaisia kan-
sainvélisten pakkokeinojen tdytdntoonpanosta,
vaikka paitoksenteko siirtyykin syyttdjille.

Yksilon oikeusturva

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota puite-
pddtoksen johdannon kuudenteen kappaleeseen,
jonka mukaan puitepddtoksessd kunnioitetaan
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen 6 artiklassa ja Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjassa huomioituja pe-
riaatteita. Oikeusturvandkdkulmasta on térkeé-
td, ettd johdannossa yksiselitteisesti todetaan
mahdollisuus kieltdytya tdytintoonpanosta ylei-
sen syrjintdperiaatteen nojalla varsinkin, kun
jaadyttamispadtoksen muut kieltdytymisperus-
teet ovat hyvin rajoitettuja.

Valiokunta pitdd yksilon oikeusturvan kan-
nalta merkittdvind, ettd syyttdjat huolehtivat
riittavalla tavalla lakiehdotuksen 17 §:n 2 mo-
mentin mukaisesta velvoitteestaan avustaa toi-
menpiteen kohteeksi joutunutta. Hénen tulee
saada tdytdntdonpanon yhteydessa riittidva tieto
hiantd koskevan jaddyttamispadtoksen tehneen
jasenvaltion muutoksenhakumenettelyistd, vi-
ranomaisten yhteystiedoista, mahdollisuudesta
oikeusapuun ja kédnnospalveluihin. Yksilon
kannalta on myds térkeitd, ettd jadddyttdmispaa-
toksen médridaikaa koskeva paitds perustellaan.

Valiokunta pitdd tirkednd myds lakichdotuk-
sen 5 luvun miirdyksid korvauksien maksami-
sesta virheellisen jaddyttdmispadtoksen aiheut-
tamista vahingoista.
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Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidn muut-
tamattomina.

Helsingissd 14 péivini kesidkuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Petri Salo /kok
vpj. Susanna Rahkonen /sd Pertti Salovaara /kesk
jis.  Esko Ahonen /kesk Minna Sirnd /vas
Lasse Hautala /kesk Timo Soini /ps
Petri Neittaanmaiki /kesk Astrid Thors /r
Heli Paasio /sd Marja Tiura /kok
Lyly Rajala /kok Jan Vapaavuori /kok
Jukka Roos /sd vjds. Aila Paloniemi /kesk (osittain).

Tero Ronni /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.
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