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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi avioliittolakia, rekisterdidystd parisuhteesta annettua lakia,
véestotietojarjestelmésté ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettua lakia, trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia, uskonnonvapauslakia ja hedelmdityshoi-
doista annettua lakia. Ehdotetut muutokset ovat seurausta jo vahvistetusta lainmuutoksesta, jolla
avioliittolain sddnndkset muutettiin sukupuolineutraaliin muotoon.

Esityksen mukaan rekisterdidyn parisuhteen voisi muuttaa ilmoituksella avioliitoksi ja uusien pa-
risuhteiden rekisterdinnistd luovuttaisiin. Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetusta
laista puolestaan poistettaisiin edellytys, jonka mukaan sukupuolen vahvistamista pyytévé henki-
16 ei saa olla avioliitossa tai rekisterdidyssé parisuhteessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti jo vahvistetun avioliittolain muu-
toksen kanssa 1 paivand maaliskuuta 2017.

Esitys ei sisélld muutoksia sosiaaliturvaetuuksia tai sosiaali- ja terveyspalveluita koskevaan lain-
sdddant6on. Niihin tarvittavat lainsdddantomuutokset valmistellaan erikseen siten, ettd nekin voi-
vat tulla voimaan 1 péivénd maaliskuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Eduskunta hyviksyi joulukuussa 2014 kansalaisaloitteen (KAA 3/2013 vp) pohjalta avioliitto-
lain (234/1929) muutoksen (156/2015), jonka nojalla my6s samaa sukupuolta olevat henkil6t voi-
vat solmia avioliiton. Muutos tulee voimaan 1.3.2017.

Kansalaisaloitteen eduskuntakésittelyssé ilmeni, ettd avioliittolain muuttamisella sukupuolineut-
raaliksi on muuhun lainsédadantdon heijastusvaikutuksia, joita oli tarpeen vield selvittdd. Tdméan
vuoksi eduskunta antoi avioliittolain hyviksyessdén lausuman, jossa se edellytti, ettd hallitus ryh-
tyy viivytyksettd valmistelemaan esityksen tasa-arvoisen avioliittolain edellyttdmistd muutoksis-
ta tarvittaviin muihin lakeihin ja antaa esityksen eduskunnan késiteltédvéksi vuoden 2015 loppuun
mennessd. Tarkoituksena on, ettd tillaiset myohemmin hyvaksyttavit lainmuutokset tulevat voi-
maan samaan aikaan avioliittolain muutoksen kanssa.
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Hallituksen esityksessé on kyse edelld mainitun eduskunnan lausuman toteuttamisesta. Siiné eh-
dotetaan avioliittolain muutoksesta johtuvia valttdmattomié tarkistuksia avioliittolakiin, rekiste-
roidystd parisuhteesta annettuun lakiin (950/2001), véestotietojarjestelméstéd ja Vaestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin (661/2009), transseksuaalin sukupuolen vahvis-
tamisesta annettuun lakiin (563/2002), uskonnonvapauslakiin (453/2003) ja hedelmoityshoidois-
ta annettuun lakiin (1237/2006).

Hallituksen esitys ei sisélld avioliittolain muutoksen edellyttdmid valttdmattdmid muutoksia so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsédddéntoon. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan niihin tarvittavat lainsdddédntomuutokset valmistellaan erikseen, ja kyseinen tyd on vield
kesken. Tarkoitus kuitenkin on, ettd nekin voivat tulla voimaan samanaikaisesti avioliittolain
muutoksen kanssa. Lakivaliokunta pitdé térkeéna, etté esitys annetaan eduskunnalle vuonna 2016
hyvissé ajoin niin, ettd eduskunnalla on riittévésti aikaa sen asianmukaiseen kisittelemiseen.

Hallituksen esityksesté ilmenevin perustein ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta puol-
taa esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd seuraavin huomioin ja véhéisin muutos-
ehdotuksin.

Rekisterdidyn parisuhteen muuttaminen avioliitoksi

Avioliittolakiin esitetddn lisittdviksi uusi sddnnds, jonka mukaan Suomessa parisuhteensa rekis-
terdineet puolisot voivat yhteiselld maistraatille tehtdvalld ilmoituksella muuttaa rekisterdidyn
parisuhteen avioliitoksi (1. lakiehdotuksen 1 a §). Rekisterdidyt parisuhteet eivit siten lain voi-
maan tullessa automaattisesti muutu avioliitoiksi, vaan muutos edellyttid osapuolten yhteisti tah-
donilmaisua. Lakivaliokunnan mukaan on perusteltua, ettd osapuolet itse paattavat, muuttavatko
he parisuhteensa avioliitoksi vai pysyvitko he rekisterdidyssa parisuhteessa.

Myos ehdotettu ilmoitusmenettely on kannatettava, koska se on paitsi osapuolten myds viran-
omaisten kannalta yksinkertainen ja vaivaton eikd se vaadi maistraateille lisdvoimavaroja. Se,
ettd tissd yhteydessd mahdollistettaisiin vaihtoehdoksi rekisterdidyn parisuhteen muuttaminen
avioliitoksi vihkimailla, edellyttdisi sen sijaan maistraattien voimavarojen lisdédmistéd, mité valio-
kunta ei pidé valtiontalouden nykyisessé heikossa tilanteessa perusteltuna.

Kun rekisterdity parisuhde muutetaan ilmoitusmenettelylld avioliitoksi, kyse ei ole siitd, ettd
aiempi oikeussuhde lakkaa ja uusi syntyy, vaan parin vélinen oikeussuhde jatkuu keskeytyksett.
Talld on merkitystd muun muassa erilaisten perhe-etuuksien kannalta.

On oletettavaa, ettd useat samaa sukupuolta olevat parit odottavat avioliittolain muutosta voidak-
seen solmia avioliiton, mikd voi ruuhkauttaa viranomaisten toimintaa véliaikaisesti. Valiokunta
pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd tdhén varaudutaan antamalla viranomaisille mahdollisuus suo-
rittaa avioliiton esteiden tutkinta jo ennen avioliittolain muutoksen voimaantuloa. Kun parisuh-
teen rekisterdinnin ja avioliiton esteet vastaavat sisdlloltdén toisiaan, parisuhteen rekisterdinnin
esteiden tutkinnasta annettua todistusta voidaan hyddyntdd vihkimisessd. Valiokunta ehdottaa,
ettd 2. lakiehdotuksen voimaantulosddannokseen lisdtddn asiaa koskeva siirtymasaannos (uusi 4
mom.).
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Ilmoitusmenettely koskee esityksen mukaan vain Suomessa rekisterdityjd parisuhteita. Ratkai-
sua perustellaan hallituksen esityksessi (s. 4) mm. silld, ettei rekisterdity parisuhde ole maailman-
laajuisesti yhtendinen instituutio: rekisterdinnin edellytykset ja rekisterdidyn parisuhteen oikeus-
vaikutukset erovavat eri maissa merkittévésti toisistaan. Rekisterdidyn parisuhteen tunnustami-
sesta ei ole mydskéédn yhtendisid kansainvilisid sddnnoksia.

Esityksen tavoitteena on ollut varmistua siité, ettd suomalaisiin avioliittoihin sovelletaan yhtendi-
sid avioliiton esteitd koskevia sddnnoksid. Lisdksi tarkoituksena on ollut 10ytad ulkomailla rekis-
terdityjen parien oikeusturvan kannalta selke ratkaisu ja minimoida ongelmia, joita voisi aiheu-
tua ulkomaisen parisuhteen muuttamisesta Suomessa ilmoituksella avioliitoksi.

Esitetty ratkaisu merkitsee tdllaisissa tapauksissa kuitenkin sité, ettd jos ulkomailla rekisterdity
parisuhde halutaan muuttaa avioliitoksi Suomessa, parin tulee ensin erota voidakseen solmia
avioliiton. Tdmé on parin kannalta monimutkaista ja aikaa vievdd. Siitd, ettd pari joutuu ensin
eroamaan voidakseen solmia avioliiton, voi my0s seurata oikeudenmenetyksii sellaisissa perhe-
ja muissa etuuksissa, jotka perustuvat liiton kestoon.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden ndkemykset kysymyksestd jakaantuivat. Osa kannattaa
ilmoitusmenettelyn mahdollistamista my6s ulkomailla parisuhteensa rekisterdineille, mutta osa
tukee hallituksen esittdméaé ratkaisua.

Saamaansa selvitystd kokonaisuutena arvioituaan valiokunta on paétynyt kannattamaan hallituk-
sen esityksessd ehdotettua ratkaisua ennen kaikkea siitd syysti, ettd ilmoitusmenettelyn mahdol-
listaminen my0s ulkomailla parisuhteensa rekisterdineille voisi johtaa rajat ylittdvissa tilanteissa
suhteen oikeusvaikutusten kannalta epéselviin tilanteisiin. Se, ettd ilmoitusmenettely ulotetaan
vain kotimaassa rekisterdityihin parisuhteisiin, vastaa myos Ruotsissa ja Tanskassa valittua lin-
jaa.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota esille nousseeseen huoleen liiton kestoon perustuvien
perhe- ja muiden etuuksien sdilymisesté sellaisessa tilanteessa, jossa ulkomailla parisuhteensa re-
kisterdinyt pari eroaa ja sen jélkeen solmii avioliiton. Valiokunta katsoo, ettd perhe-etuuksien tu-
lisi sdilyé tdllaisessakin parisuhteen muutostilanteessa. Valiokunta pitié tirkeéna, ettd timi ote-
taan huomioon valmisteltaessa avioliittolain muutoksen edellyttimié muutoksia sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan lainsdadantoon.

Parisuhteen rekisteréimisestd luopuminen

Hallituksen esityksen mukaan samaa sukupuolta olevilla pareilla on avioliittolain muutoksen jal-
keen mahdollisuus avioliiton solmimiseen, mutta parisuhdetta ei endd voida rekisterdidé. Pari-
suhteen rekisterdimisestéd néin ollen luovutaan (2. lakiehdotus). Valiokunta piti4 ratkaisua perus-
teltuna, koska sen jalkeen, kun myds samaa sukupuolta olevat voivat solmia avioliiton, ei endé ole
tarpeen pitdé ylla erillistd mahdollisuutta parisuhteen rekisterdimiseen. Ehdotus rekisterdidysté
parisuhteesta luopumisesta ei kuitenkaan vaikuta lain voimaantulohetkeen mennessa rekisterdi-
tyihin parisuhteisiin, mikéd on térkedd, koska kaikkia rekisterdityjad parisuhteita ei valttdmétta
muuteta avioliitoiksi.
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Viestotietojdrjestelmdn tiedot

Viestotietojérjestelmién ehdotetaan talletettavaksi tieto rekisterdidyn parisuhteen muuttamises-
ta avioliitoksi (3. lakiehdotuksen 13 §:n 1 mom. 5 kohta). Viestotietojarjestelmédn merkitddn jo
nykyisin tiedot henkildn siviilisdddysté, avioliiton solmimisesta ja purkautumisesta seka parisuh-
teen rekisterdinnisté ja rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta. Tdhdn nédhden ja ottaen huo-
mioon, ettd viestdtietojérjestelmén tiedoilla on merkitysté selvitettdessd henkilon perheoikeudel-
lista asemaa, lakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd véestotietojérjestelméistd ilmenee myds tieto
rekisterdidyn parisuhteen muuttumisesta avioliitoksi. Valiokunnan saaman valtiosddntooikeudel-
lisen lausunnon mukaan ehdotetun tiedon tallettaminen ei ole myoskééin itsessdéin ongelmallinen
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta, koska yksityisyyden suojaa turvataan erityi-
sesti tietojen luovuttamista koskevilla rajoituksilla. Nykysdéntelyyn verrattuna ehdotuksen ei si-
ten arvioida merkitsevdn uutta tai nykyistd laajempaa puuttumista henkiloén yksityiseldimén ja
henkil6tietojen suojaan. Edellé esitetyn perusteella valiokunta katsoo, ettid ehdotus on asianmu-
kainen.

Lapsen uskonnollisen aseman mddrdytyminen

Uskonnonvapauslain 3 §:n 2 momentin pidsddnnén mukaan lapsen uskonnollisesta asemasta
paattavat hdnen huoltajansa yhdessa. Jos huoltajat eivit lapsen syntymin jdlkeen sovi lapsen us-
konnollisesta asemasta, voi kuitenkin lapsen huoltajana toimiva diti vuoden kuluessa lapsen syn-
tymiisti yksin paittia lapsen liittymisesti uskonnolliseen yhdyskuntaan. Aidin piétdsvaltaan pe-
rustuva poikkeussddnnos ei anna tulkinta-apua sellaisessa tilanteessa, jossa samaa sukupuolta
oleva aviopari ei pddse yksimielisyyteen adoptoimansa lapsen uskonnosta. Tamén vuoksi séédn-
nostd ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd didin paitdsvaltaan perustuva poikkeus-
sddnnds poistetaan, jolloin lapsen uskonnollisesta asemasta paittévit aina huoltajat yhdessé (5.
lakiehdotuksen 3 §).

Lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan uskonnonvapauslakiin ehdotettu muutos ei ole saadun sel-
vityksen valossa avioliittolain muutoksen kannalta ehdottoman vélttdméton. Se myds menee
avioliittolain muutoksen edellyttiméé pitemmalle, koska se koskee lapsen uskonnollisen aseman
médrdytymistd yleisesti lukuun ottamatta tapauksia, joissa tuomioistuin on paéttinyt tehtdvien
jaosta vanhempien kesken lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla. Hallituk-
sen esittima ratkaisu merkitsee yhtiélta sité, ettd sellaisessa tapauksessa, jossa vanhemmat eivét
paidse yksimielisyyteen asiasta, lapsen kuuluminen uskonnolliseen yhdyskuntaan jaa avoimeksi.
Toisaalta ratkaisun etuna on, ettd se korostaa vanhempien yhteisvastuuta ja yhdenvertaista ase-
maa paittdd lasta koskevasta asiasta. Liséksi se kohtelee erilaisia perhemuotoja samalla tavalla.
Asiaa kokonaisuutena arvioituaan valiokunta on péadtynyt pitdméén hallituksen esittdmaa ratkai-
sua hyvéksyttavina.

Sukupuolen vahvistaminen

Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa sdddetdén edellytyksistd, joilla uusi
juridinen sukupuoli voidaan vahvistaa, kun sukupuoli poikkeaa henkil6lle syntyméssi maéritel-
lystd sukupuolesta. Laista ehdotetaan nyt poistettavaksi ns. naimattomuusedellytys, jonka mu-
kaan sukupuolen vahvistamista pyytédva henkild ei saa olla avioliitossa tai rekisterdidyssé pari-
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suhteessa (4. lakiehdotuksen 1 §). Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sidnnos avio-
liiton muuttumisesta rekisterdidyksi parisuhteeksi sukupuolen vahvistamistilanteessa poistetaan
(4. lakiehdotuksen 2 §). Rekisterdity parisuhde muuttuu kuitenkin edelleen avioliitoksi (4. lakieh-
dotuksen 2 §).

Valiokunnalla ei ole huomauttamista mainittuihin ehdotuksiin. Kun avioliittolain muutoksen
myoté avioliitto on mahdollinen myds samaa sukupuolta oleville, ei avioliittoa tai rekisterdityé
parisuhdetta ole enéé tarpeen pitdé sukupuolen vahvistamisen esteend. Perustetta ei mydskéén ole
sille, ettd avioliitto muuttuisi rekisterdidyksi parisuhteeksi, kun avioliitossa oleva henkild vahvis-
taa sukupuolensa. Sen sijaan jos rekisteroidyssé parisuhteessa oleva henkild vahvistaa sukupuo-
lensa, parisuhteen on perusteltua muuttua esitetylld tavalla avioliitoksi, jotta rekisterdity parisuh-
de sdilyy vain samaa sukupuolta olevia henkil6itd koskevana oikeudellisena instituutiona.

Valiokunta pitdd asianmukaisena myos sitd, ettd samalla poistetaan vaatimus aviopuolison suos-
tumuksesta sukupuolen vahvistamisen edellytyksend. Nykyinen aviopuolison suostumusvaati-
mus perustuu siihen, ettd liiton oikeudellinen muoto muuttuu. Tillainen vaatimus ei avioliittolain
muutoksen jélkeen endd ole tarpeen, kun aviopuolison sukupuolen vahvistaminen ei jatkossa
muuta liiton oikeudellista muotoa. Sen sijaan, rekisterdity parisuhde muuttuu vastaavassa tilan-
teessa avioliitoksi, mink& vuoksi on perusteltua edellyttdd puolison suostumusta parisuhteen
muuttumiseen.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin lukuisia transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annettuun lakiin kohdistuvia muita muutostarpeita, kuten ns. lisddntymiskyvyt-
tomyyttd koskevan edellytyksen poistaminen. Kansainviliset ihmisoikeuselimet ovat antaneet
Suomelle huomautuksia kyseisestd edellytyksestéd ja kehottaneet poistamaan sen. Koska esille
nousseet muut muutostarpeet eivit liity avioliittolain muutokseen, niiti ei ole mahdollista arvioi-
da eikd toteuttaa nyt késiteltdvand olevan esityksen yhteydessi. Saadun selvityksen valossa trans-
seksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain muutostarpeiden kokonaistarkastelu on kui-
tenkin aiheellista.

Hedelmaityshoitolain soveltamisala

Hedelmoityshoitolain 2 §:n mukaan parilla tarkoitetaan naista ja miesté, jotka elévét keskenddn
avioliitossa tai avioliitonomaisissa suhteissa. Liséksi pykéldssd méaritellddn hoitoa saavaksi pari
tai nainen, joka ei eld avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa. Avioliittokésitteen muut-
tumisen vuoksi hallituksen esityksesséd ehdotetaan teknistd muutosta hedelmdityshoitolaissa ole-
vaan hoitoa saavan mééritelméén, jotta lain soveltamisala ei kaventuisi nykyisesté (6. lakiehdo-
tuksen 2 §:n 2 kohta). Valiokunnalla ei ole huomauttamista kyseiseen ehdotukseen.

Hallituksen esitystd on kuitenkin hedelmdityshoitolain osalta pidetty valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa riittdméttoméand, koska siind ei ehdoteta muutosta laissa olevaan parin maéiritel-
médn. Taméa merkitsee sitd, ettd avioliitossa olevat samaa sukupuolta olevat aviopuolisot eivét
avioliittolain muutoksen jilkeenkddn voi saada hedelmdityshoitoa parina. Tdimén vuoksi on kat-
sottu, ettd lain tulisi yhdenvertaisuussyisté sallia hedelmdityshoidot my6s samaa sukupuolta ole-
ville pareille. Samalla on lapsen edun kannalta tuotu esiin, ettd hedelmdityshoitojen avulla syn-
tyneen naisparin lapsen vanhemmuus tulisi voida vahvistaa nykyistd nopeammin ja yksinkertai-
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semmin. Taustalla on se, ettd hedelmoityshoitoa saavan naisen puolison vanhemmuus ei nykyi-
sin seuraa suoraan lain perusteella eikd hidn voi saada vanhemmuuttaan vahvistetuksi myoskéan
suostumuksen perusteella, vaan vanhemmuus edellyttdd perheen sisdistd adoptiota, joka on mo-
nimutkainen ja aikaa vievé prosessi. Naisparin hedelmdityshoitojen avulla syntyvilld lapsella on
siten syntyesséddn yksi juridinen vanhempi, kun vastaavassa tilanteessa eri sukupuolta olevan pa-
rin perheeseen syntyvélla lapsella on syntyessédén kaksi juridista vanhempaa. Erolla on merkitys-
td esimerkiksi silloin, jos lapsen synnyttényt diti kuolee synnytyksessé tai sen jélkeen.

Hedelmoityshoitolaki on aikoinaan sdidetty tavallisena lakina perustuslakivaliokunnan myota-
vaikutuksella (PeVL 16/2006 vp ja PeVL 25/2006 vp). Perustuslakivaliokunta totesi, etti lakich-
dotuksessa asetetaan henkiloité eri asemaan siviilisddtynsé ja osaksi myos sukupuolisen suuntau-
tumisensa kannalta. Kun otetaan huomioon hedelmdoityshoidon liéketieteellinen tarkoitus auttaa
lapsettomuudesta vastoin tahtoaan kérsivid henkil6itd, lakiehdotusta ei kuitenkaan voitu pitda pe-
rustuslakivaliokunnan mielesté téltd osin perustuslainvastaisena. Perustuslakivaliokunta katsoi
tuolloin, ettd ehdotetut erot, jotka liittyvit kiintedsti yhteiskunnan arvovalintoihin, valiokunnan
pitkdaikaiseen tulkintakdytdntdonkin verrattuna mahtuivat lainséétdjille kuuluvien harkintarajo-
jen sisélle. Perustuslaki ja erityisesti sen 6 §:n yhdenvertaisuussdaannds eivit siten asettaneet es-
tettd sddntelylle.

Lakivaliokunta on pyytdnyt valtiosddnt6oikeuden asiantuntijalta lausunnon nyt kisilld olevasta
hallituksen esityksesté seké sen késittelyn aikana esille nousseista hedelmdityshoitolakiin liitty-
vistd laajemmista muutosndkemyksistd ja niiden vaikutuksesta esityksen késittelyyn. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan hallituksen esitykseen siséltyviin lakichdotuksiin itsesséén ei si-
sdlly varsinaisia valtiosdintooikeudellisia ongelmia. Myoskain ndakemykset siité, ettei esitykses-
sd ehdoteta tehtdviksi riittdvid muutoksia voimassa olevaan lainsdadént6on, eivit valtiosdantdoi-
keudelliselta kannalta esti hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten késittelemisté taval-
lisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta katsoo, ettd hedelmdityshoitolain soveltamisalan
laajentaminen siten, ettd hedelmdityshoito mahdollistetaan myds samaa sukupuolta olevalle pa-
rille yhteisesti, ei suoranaisesti liity avioliittolain muuttamiseen eiki ole sen edellyttdima valtta-
métdn muutos ottaen muun muassa huomioon, ettei hedelmdityshoitolaissa olevaa parin mééri-
telméad ole kytketty pelkéstidén aviopareihin, vaan niihin on rinnastettu avioliitonomaisissa olo-
suhteissa eldvit parit. Kyse on siten laaja-alaisesta kysymyksestd, joka vaatii erillistd arviointia.
Toisaalta nykytilan sdilyttdminen avioliittolain muuttuessa sukupuolineutraaliksi ei saadun selvi-
tyksen valossa ole yhdenvertaisuussyistd ihanteellinen eikd lapsen edun kannalta ongelmaton.
Valiokunta pitddkin erittdin tidrkeédnd, ettd hedelmoityshoitolain muutostarpeita jatkossa arvioi-
daan kiinnittéen erityistd huomiota vanhemmuuteen ja lapsen asemaan liittyviin kysymyksiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 65/2015 vp sisdltyvdt 1.
ja 3.—6. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 65/2015 vp sisdltyvin 2. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn avioliittolakiin (234/1929) uusi 1 a § seuraavasti:

la§
Suomessa rekisterdidyn parisuhteen osapuolet voivat muuttaa parisuhteensa avioliitoksi teke-
malla sitd koskevan yhteisen ilmoituksen maistraatille. Rekisteroity parisuhde jatkuu avioliittona
siitd pdivistd, jona maistraatti on saanut ilmoituksen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rekisteroidysti parisuhteesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan rekisterdidysté parisuhteesta annetun lain (950/2001) 1—5, 5 a, 6, 10, 11 ja 16 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § laissa 24/2012, 4 § osaksi laissa 574/2008 ja 5 a § laissa 574/
2008, seka

muutetaan 8 §:n 4 momentti seuraavasti:
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Laissa tai asetuksessa olevaa sdannosti, joka koskee aviopuolisoa, sovelletaan myds tissé lais-
sa tarkoitetun parisuhteen osapuoleen, jollei toisin sidédets.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Parisuhteen rekisterdinnin mitittdmyyteen ja patevind pitimiseen sovelletaan edelleen, mité
tdlld lailla kumotussa 6 §:ssé sdddettiin.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevaan parisuhteen rekisterdintiin sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa suoritetusta parisuhteen rekisterdinnin esteiden tutkinnasta an-
nettu todistus rinnastetaan avioliittolain nojalla esteiden tutkinnasta vihkimistd varten annettuun
todistukseen. (Uusi 4 mom.)

Laki

vilestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vaestotietojarjestelmaistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 5 kohta seuraavasti:

13§
Henkilostd jdrjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmaén talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkildsti seuraavat tie-
dot:

5) siviilisdaty seka tieto avioliiton solmimisesta ja purkautumisesta tai parisuhteen rekisterdin-
nistd, rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta ja rekisterdidyn parisuhteen muuttamisesta
avioliitoksi;
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Téma laki tulee voimaan pdivéand kuuta 20 .

Laki

transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) 1 ja 2 §,
seka

lisditddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

1§
Vahvistamisen edellytykset

Henkil6 vahvistetaan kuuluvaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin hénet on véestdtieto-
jarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tar-
koitettuun véestotietojarjestelmédn merkitty, jos hén:

1) esittdd ladketieteellisen selvityksen siitd, ettd hin pysyvisti kokee kuuluvansa vastakkai-
seen sukupuoleen ja ettd hin eldd timén mukaisessa sukupuoliroolissa sekd siitd, ettd hianet on
steriloitu tai ettd hin muusta syysti on lisdéntymiskyvyton;

2) on tdysi-ikdinen; ja

3) on Suomen kansalainen tai hénelld on asuinpaikka Suomessa.

Jos henkild on rekisterdidyssé parisuhteessa, vahvistamisen edellytyksend on liséksi se, ettd
parisuhteen toinen osapuoli on ilmoittanut maistraatille suostuvansa rekisterdidyn parisuhteen
muuttumiseen avioliitoksi.

2§
Parisuhteen muuttuminen
Kun rekisterdidyssd parisuhteessa olevan henkilon sukupuoli vahvistetaan, rekisterdity pari-

suhde muuttuu ilman eri toimenpidettd avioliitoksi. Muutos merkitién viestotietojarjestelmédn 3
§:ssd tarkoitetun merkinnén yhteydessa.
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2a§
1lmoitus aviopuolisolle

Kun avioliitossa olevan henkilon sukupuoli vahvistetaan, maistraatin on léhetettiva vahvista-
misesta ilmoitus henkil6én aviopuolisolle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

uskonnonvapauslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan uskonnonvapauslain (453/2003) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Jisenyys uskonnollisessa yhdyskunnassa

Lapsen uskonnollisesta asemasta paattavit hanen huoltajansa yhdessi. Jos tuomioistuin on lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 9 §:n 3 momentin nojalla paéttanyt
tehtévien jaosta lapsen huoltajien kesken toisin, noudatetaan kuitenkin tuomioistuimen péétosta.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

11
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Laki

hedelmoityshoidoista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hedelmdityshoidoista annetun lain (1237/2006) 2 §:n 2 kohta seuraavasti:

28
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) hoitoa saavalla paria tai naista, joka ei eld avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa
miehen kanssa;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 11.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jdsen Laura Huhtasaari ps

jasen Katja Hanninen vas

jasen Emma Kari vihr

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Antero Laukkanen kd
jasen Sanna Marin sd

jésen Sari Multala kok

jisen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ville Tavio ps

varajidsen Ari Torniainen kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

HE 65/2015 vp liittyy edellisen eduskunnan kansalaisaloitteen pohjalta hyvéksymén avioliitto-
lain muutoksen edellyttdmiin liitdnndislakimuutoksiin. Emme ole kannattaneet avioliittolain
muuttamista sukupuolineutraaliksi. Hallitus esittdd muutoksia kuuteen eri lakiin. Piddmme ehdo-
tettuja liitdnnédislakeja erittdin ongelmallisina ja esitimme niiden hylk&amist.

Esityksen valmistelu ei tdytd hyvén hallinnon kriteereitd, ja sitd on tarpeettomasti kiirehditty. Esi-
tyksessd yhtd yhteiskunnan keskeisintd lainsdéddédnnollistd instituutiota, avioliittoa, ja perheoi-
keutta sekd lastenoikeuksia koskevia muutoksia késitellddn teknisend muutoksena, vaikka niiden
vaikutukset ulottuvat koko yhteiskunnan alueelle ja liittyvit yli 100 muuhun lakiin ja asetukseen.
Esityksessd on myds jatetty huomiotta edellisen vaalikauden lakivaliokunnan perustelut, kun se
hylkési avioliittolain muutokseen téhtédévén kansalaisaloitteen muun muassa niilld perusteilla:

"Aloitteessa ehdotettujen muutosten toteuttaminen edellyttdisi siten tillaisten [taloudellisten] ja
mahdollisten muiden vaikutusten huolellista selvittdmistd ja arvioimista sekd tarvittavien mddrd-
rahojen varaamista kyseiseen tarkoitukseen budjettikdsittelyn yhteydessd. — Valiokunta kiinnit-
tdd erityistd huomiota mydés siihen, ettd ennen ndin merkittivien perheoikeudellisten lainsddddn-
tomuutosten toteuttamista tulisi laatia lapsivaikutusten arviointi. Asia nousi esille valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa. Lapsivaikutusten arviointi perustuu lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen mukaiseen vaatimukseen asettaa lapsen etu ensisijaiseksi kaikessa lapsiin kohdistuvassa pdd-
toksenteossa. Myos oikeusministerio suosittaa arvioinnin tekemistd ohjeissaan."

Vaikka kansalaisaloitteen kyseessé ollen lain valmisteluun liittyvd kehnous on selitettévissi ja
ymmarrettivissi, ei samaa voi endd todeta niin sanotuista tiydentavista lakiesityksisté. Ei ole pe-
rusteltua eikd hyvaksyttavaa, ettd lain valmistelussa luovutaan pyrkimyksestéd laadullisesti kor-
keatasoiseen valmisteluun, poikkihallinnolliseen yhteistyohon ja laajaan lausunto- ja kuulemis-
menettelyyn niin ministeriéssa kuin valiokunnassakin. Voisi pikemminkin edellytté, ettd kansa-
laisaloitteen puutteita ja virheitd pyrittdisiin nyt korjaamaan ja paikkaamaan. Néin ei kuitenkaan
ole tehty.

Esityksestd puuttuvat eri hallinnonalaan liittyvét vaikutusten poikkihallinnolliset arvioinnit: pe-
rintokaari, perheoikeus ja sosiaaliturvan muutokset sekd taloudelliset vaikutukset. Esityksen
muutokset ovat osin historiallisesti ja kulttuurisesti merkittdvia ja koskettavat myos perusoikeuk-
sia ja vaatisivat siksi asianmukaisesti jarjestettyéd laajaa lausuntokierrosta seké vaikutusarvioin-
tia. Valmistelusta heijastuu nékemys isojen periaatteellisten kysymysten késittelysté ikdén kuin
teknisind yksityiskohtina. Esityksen mukaan rekisteréidyn parisuhteen voisi muuttaa avioliitoksi
parisuhteen osapuolten yhteiselld ilmoituksella maistraattiin. Emme pidd hyvéksyttavéna aviolii-
ton solmimista pelkélld ilmoitusmenettelylld ja edellytdmme, ettd avioliittoon vihittavit jatkossa-
kin antavat asiaan kuuluvan valan todistajien 1dsné ollessa. Rekisterdidyn parisuhteen solmimi-
sen yhteydestd ndma puuttuvat.
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Esityksen mukaan rekisterdity parisuhde jéisi virallisena parisuhteen muotona edelleen voimaan
niiden osalta, jotka ovat parisuhteensa jo rekisterdineet. Uusia rekisterdintejé ei kuitenkaan enédé
tehtéisi. Lainsdddanndssé on jo olemassa useita erilaisia parisuhteen muotoja, jotka ovat nyt edel-
leen laajentumassa. Lisdsekavuutta tilanteeseen tuo aikomus rekisterdida ulkomailla rekisteroi-
dyt parit Suomessa, vaikka Suomessa ei endi ole kyseisté lakia. Tamé heréttdd kysymyksen yh-
denvertaisesta kohtelusta. Esityksessd arvioidaan, ettd maistraatin tyOmaéara voi lisddntyneiden
siviilivihkimisten myoté hetkellisesti kasvaa, mutta suurempaan kasvuun ei uskota. Esitys jattda
huomioimatta sen, etté kristilliset kirkot, jotka suorittavat suurimman osan avioliittoon vihkimi-
sistd, eivit ole vield muodostaneet kantaa uuteen tilanteeseen. On mahdollista, ettd avioliittoka-
sityksen eriytymisen seurauksena osa kirkkokunnista luopuu vihkimisoikeudesta. Tadma lisdisi
maistraattien kuluja merkittivésti. Arvio maistraattien kasvavista kuluista voidaan tehdé uskotta-
vasti vasta, kun kirkkokuntien paatdkset ovat tiedossa.

Esityksessa todetaan, ettd avioliittolain muutoksen tultua voimaan myds samaa sukupuolta ole-
vat aviopuolisot voisivat adoptoida yhdessa. Tama ei edellytd muutoksia adoptiolakiin. Piddimme
erityisen moitittavana, ettei timén lain valmistelussa ole tehty lainkaan lapsivaikutusten arvioin-
tia. Lapsivaikutusten arviointi tulee siséllyttdd kaikkeen lapsiin kohdistuvaan lainsédadéntoon,
aivan kuten eduskunta on edellyttdnyt. Koska arviointi jatettiin tekeméitté avioliittolain eduskun-
takésittelyssd viime kaudella, se olisi tullut tehdd nyt liitdnndislakien yhteydessé, jolloin kanta
adoptiolakiin olisi voitu muodostaa arvioinnissa saadun tiedon pohjalta. On my6s huomattava,
ettd merkittdva joukko maita tulee avioliittolain muutoksen myo6té kieltdmédn adoptiot Suomeen,
mika vaikeuttaa kaikkien parien adoptiomahdollisuuksia.

Hallituksen esitykseen on siséllytetty my0s muutos uskonnonvapauslakiin. Sen mukaan iti ei
endd yksindédn voisi pdattiéd lapsen liittdmisestd uskonnolliseen yhdyskuntaan, mikéli huoltajat
ovat asiasta keskenién erimielisié, vaan tarvittaisiin huoltajien yhteinen nikemys. Muutos koski-
si kaikkia maamme perheitd, ei ainoastaan kahden naisen tai kahden miehen muodostamia suh-
teita. Oikeus kuulua uskonnolliseen yhdyskuntaan on lapselle kuuluva ihmis- ja perusoikeus. Esi-
tys liséisi juurettomuutta ja uskonnottomuutta sekd kaventaa osaltaan myonteistd uskonnonva-
pautta. Se my0s vaikeuttaisi lasten arvokasvatusta kodeissa ja kouluissa.

Valtaosa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista piti valmistelua monin osin puutteellisena,
mika korostaa valmistelun tarpeetonta kiirehtimisté ja huolimatonta valmistelua.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.
Helsingissd 11.12.2015

Antero Laukkanen kd
Laura Huhtasaari ps
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