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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhdistyslakiin lisa-
tddn saannokset etdosallistumisesta yhdistyksen
ja valtuutettujen kokoukseen postitse, tietolii-
kenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen
avulla. Téllainen osallistumismahdollisuus voi-
si olla ennen kokousta ja sen aikana. Jos yhdis-
tyksen varsinaisena tarkoituksen on valtiollisiin
asioihin vaikuttaminen, etdosallistuminen sallit-
taisiin vain kokouksen aikana. Etdosallistumis-
mahdollisuudesta pitdisi maardtd yhdistyksen
sddanndissd. Myos liittoddnestys ja muu yhdis-
tyksen jdsenten padtdksenteko voitaisiin jérjes-
tdd niin, ettd jisenet kdyttdvit dénivaltaansa tie-
tolitkenneyhteyden tai muun teknisen apuvali-
neen kautta vastaavasti kuin voimassa olevassa
laissa sdddetdén postiddnestyksestd ja erillisisti
ddnestystilaisuuksista.

Yhdistyksen tarkastuksen osalta ehdotetaan,
ettd maallikkotilintarkastus korvataan toimin-
nantarkastuksella, joka vastaa hyvdd maallik-

kotilintarkastustapaa ja joka olisi pakollinen yh-
distyksessd, jossa ei ole KHT- tai HTM-tilintar-
kastajaa. Lisdksi KHT- ja HTM-tilintarkastajan
kéyttovelvollisuutta ehdotetaan laajennettavak-
si siten, ettd se vastaa muita yksityisoikeudel-
lisia yhteis6jd koskevia vaatimuksia.

Lisdksi yhdistyslakiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi nykyistd oikeustilaa vastaavat nimen-
omaiset sddnndkset yhdistyksen jésenten yksi-
mielisestd pdédtoksestd sekd hallituksen tehtavis-
td kirjanpidon ja varainhoidon osalta.

Valtiollisiin asioihin vaikuttamaan pyrkivin
yhdistyksen hallituksen jasenen asuinpaikkavaa-
timusta helpotetaan siten, ettd puolueen jasenjér-
jeston ja -yhdistyksen hallituksen jdsenen asuin-
paikka voi olla toisessa valtiossa. Puolueen hal-
lituksen jdsenten asuinpaikan pitdisi edelleen
olla Suomessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yieisperustelut

Yhdistyslain (503/1989) uudistamisen tarkoi-
tuksena on, ettd laki vastaisi entistd paremmin
erimuotoisten yhdistysten tarpeita ja nykyaikai-
sen kansalais- ja jdrjestdtoiminnan vaatimuksia.
Kansalais- ja jarjestétoiminnan kannalta on tér-
kedd, ettd sen kannalta keskeiselld lainsdadéan-
nolld on yhtdaltd tiettyd pysyvyyttd, toisaalta
sellaista viljyyttd, joka antaa yhdistyksille tar-
vittavan liikkumavaran itse méérité asioistaan ja
kehittdd sisdistd toimintakulttuuriaan. Valiokun-
ta pitdd nditd periaatteita tirkeind myds tdmén
uudistuksen yhteydessa.

Nykyisen yhdistyslain voimassaoloaikana
kansalais- ja jarjestdtoiminnassa ja yhdistysten
toimintaympéristdssé on tapahtunut monia muu-
toksia. Esimerkiksi kansalaisten ja yhdistysten
kiytettdvissd olevat tietoliikenneyhteydet ja
-palvelut ovat kehittyneet tavalla, jota ei ole voi-
tu ottaa huomioon voimassa olevaa lakia sidddet-

tidessd. Viime vuosien aikana tieto- ja viestinti-
teknologiasta on tullut osa kansalaisten arkea,
eikd kyse endd ole yksinomaan nuorten osallistu-
misesta. Myos yhdistykset kayttavit jokapéivii-
sessd toiminnassaan yhd enemmén uutta tieto- ja
viestintdteknologiaa perinteisen toiminnan osa-
na ja rinnalla. Teknologian avulla on mahdollis-
ta vahvistaa jdsenten osallisuutta yhdistyksen
toiminnassa ja padtoksenteossa. Samalla on kui-
tenkin térked huolehtia siité, ettd myds téllaises-
sa yhdistystoiminnassa vastuut ja péadtoksente-
komenettelyt ovat selkeitd ja véirinkdytdsten
mahdollisuudet kyetdin ehkdisemadn.

Uusi tilintarkastuslaki (459/2007) tuli voi-
maan heindkuun alusta 2007. Uudistuksessa
vapautettiin pienimmadt yhteisot lakisddteisestd
tilintarkastuksesta, jota sen jélkeen ovat voineet
suorittaa vain auktorisoidut tilintarkastajat. Lain
siirtymésddnnosten mukaan yhdistyksessid so-
velletaan kuitenkin yhd kumotun tilintarkastus-
lain (936/1994, jéljempénd vuoden 1994 tilintar-



Perustelut

kastuslaki) sddnnoksid niin sanotun maallikko-
tilintarkastajan valintaan ja téllaisen tilintarkas-
tajan suorittamaan tilintarkastukseen. Vastauk-
sessaan eduskunta edellytti yhdistysten tarkas-
tusta koskevien sddnndsten vilitontd uudista-
mista niin, ettd myds yhdistyksissd tarkastus
voidaan suorittaa sekd yhdistyksen sisdisid ettd
ulkopuolisia tarpeita varten tarkoituksenmukai-
sella tavalla (EV 293/2006 vp — HE 194/2006
vp).

Esitys yhdistyslain muuttamisesta sisdltdd
muun muassa sddnnokset jasenten etdosallistu-
misesta yhdistyksen kokoukseen. Lisdksi yhdis-
tyksen tarkastusta koskevia sddnndksid uudis-
tetaan ja maallikkotilintarkastus esitetddn kor-
vattavaksi toiminnantarkastuksella. Hallituksen
esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yhdistyslain muuttamisesta

17 . Jisenten pddtdsvalta. Pykéldn 2 momen-
tissa mahdollistetaan jdsenten osallistuminen
yhdistyksen kokoukseen postitse taikka tietolii-
kenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen
avulla ennen kokousta tai sen aikana. Etdosallis-
tumisen kdyttoonotosta madratddn yhdistyksen
sdadnnoissd. Lisdksi laissa mahdollistetaan tieto-
litkkenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen
kautta tapahtuva péétoksenteko jasendénestyk-
sessé (lakiehdotuksen 17 §:n 3 momentti) ja liit-
toddnestyksessd (19 §:n 2 momentti). Néissa eté-
osallistuminen on mahdollista jo nykyisin posti-
ddnestyksen ja erillisissd ddnestystilaisuuksissa
tapahtuvan ddnestyksen muodossa.
Etdosallistumisella pyritddn madaltamaan
osallistumiskynnystd. Nykyisin on verrattain
yleistd, ettd vain pieni osa yhdistyksen jdsenistad
osallistuu yhdistyksen kokoukseen, ja erityisesti
nuorten kokousosallistuminen on véhiistd. Eté-
osallistuminen parantaa my0s monien erityis-
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ryhmien ja maantieteellisesti laajalla toiminta-
alueella toimivien yhdistysten jdsenten osallis-
tumismahdollisuuksia. Etdosallistumisen avulla
yhd useammat voivat osallistua péidtoksente-
koon yhdistykselle kuuluvissa asioissa, minka
voidaan arvioida lisddvin jdsenten kiinnostusta
ja sitoutumista yhdistyksen toimintaan.

Valiokunta pitdd yhdistysautonomia huo-
mioon ottaen perusteltuna sitd, ettd etdosallistu-
misen edellytyksistd madrdtddn yhdistyksen
sdannoissd. Siten jdd yhdistyksen itsenséd pditet-
taviksi, ottaako se etdosallistumisen kiyttdon ja
missd muodossa. Valiokunta tdhdentia, ettd yh-
distyksen sddnnoissa ja padtoksilld voidaan méaa-
ritelld edellytykset, joilla esimerkiksi etdosallis-
tujat tunnistetaan, etd-ddnen oikeellisuus var-
mistetaan, etd-danten vaalisalaisuus ennen ko-
kousta varmistetaan ja etd-ddnet otetaan huo-
mioon kokouksen pddtostd tehtdessd. Lakia ja
sdantdjd tdydentéivat tarvittavat méidrdykset an-
netaan yhdistyksen dénestys- ja vaalijdrjestyk-
sessd.

Valiokunta pitdd ennen kokousta tapahtuvan
etdosallistumisen mahdollistamista laissa tar-
peellisena muun muassa sen vuoksi, ettd pienet
yhdistykset voivat ottaa etdosallistumisen kayt-
toon  ldhitulevaisuudessa. Etédosallistuminen
kokouksen aikana voi edellyttdd sellaista tek-
niikkaa, johon ainakaan pienilld yhdistyksilla ei
vélttdimattd vield ole varaa.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan etdosallis-
tujan tunnistamisessa ei ole eroa silld, onko ky-
symys ennen kokousta tai kokouksen aikana tie-
tolitkenneyhteyden kautta tapahtuvasta etdosal-
listumisesta. Esimerkiksi pienessd harraste-
yhdistyksessd etdosallistujan tunnistamiseksi
voi riittdd se, ettd kannanotto tulee yhdistykselle
ilmoitetusta jdsenen sdhkopostiosoitteesta tai
ettd kannanotto siséltdd yhdistyksen jdsenelle
etukdteen annetun salasanan.

Etdosallistuminen on nykyisin mahdollista
osakeyhtidissd osakeyhtidlain 5 luvun 16 §:n
2 momentin (585/2009) perusteella ja osuuskun-
nissa osuuskuntalain (1488/2001) 4 luvun 9 §:n
perusteella. Yhteis6jen toiminnassa on jo synty-
nyt kdytdntdd siitd, miten voidaan tarvittaessa
esimerkiksi teknisilld ratkaisuilla varmistaa hy-
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vin runsaslukuisenkin jéseniston tunnistaminen
ja dédnten oikeellisuus ja estdd se, ettd yhteison
johto saa ennen kokousta tiedon ennakkoédénes-
tyksen tuloksesta.

Etdosallistumisen mahdollistaminen ei esti
fyysisessd kokouksessa kaytidvaad keskustelua ja
uusien ehdotusten tekemistd. Jos etd-dénen an-
tanut tulee kokouspaikalle, hinelld on 1dhtokoh-
taisesti oikeus osallistua kokoukseen ja kiyttad
sielld danioikeutta yhdistyslain yleisten periaat-
teiden mukaisesti.

Esitetyn pykdldn 2 momentin mukaan, jos yh-
distyksen varsinaisena tarkoituksena on valtiol-
lisiin asioihin vaikuttaminen, etdosallistuminen
on mahdollista vain kokouksen aikana. Valio-
kunta viittaa voimassa olevan yhdistyslain esi-
tdihin, joiden mukaan "valtiollisena yhdistyk-
send ei pidetd yhdistystd, jonka varsinaisena
tarkoituksena on joku muu kuin valtiollisiin
asioihin vaikuttaminen, vaikka tdmakin kuuluisi
yhtend osana yhdistyksen tarkoitukseen ja toi-
mintaan. Niinpd esimerkiksi tydomarkkinajarjes-
tot eivdt ole valtiollisia yhdistyksié, vaikka nii-
den toiminta ulottuukin monessa asiassa valtiol-
lisina pidettdviin kysymyksiin. (...) Tarkeimpid
valtiollisia yhdistyksid ovat rekisterdidyt puo-
lueet jasenjérjestdineen. Valtiollisina yhdistyk-
sind pidettidvid puolueiden jésenjérjestdjd voivat
olla esimerkiksi piiri- ja kunnallisjérjestot sekd
perusosastot samoin kuin nuoriso-, opiskelija- ja
naisjdrjestot. (...) Muutkin poliittiset yhdistyk-
set kuin puoluerekisteriin merkityt puolueet voi-
vat olla valtiollisia, kuten puolueiksi tarkoitetut
yhdistykset, joita ei ole merkitty puoluerekiste-
riin tai jotka on poistettu siitd." (HE 64/1988 vp,
s. 30, LaVM 15/1988 vp). Kéytdnnossd valtiol-
lisia yhdistyksid ovat ldhinnd poliittiset puo-
lueet (HE 195/1989 vp, s. 3). Oikeuskirjallisuu-
den mukaan valtiollisina ei pidetd myoOskéddn
sosiaalialan jérjestdjd, jotka pyrkivat vaikut-
tamaan sosiaalipolitiikkaan, eikd rauhanjérjesto-
jd, jotka pyrkivdt vaikuttamaan ulkopolitiik-
kaan. Yhdistyksen varsinaista tarkoitusta ar-
vioidaan ensi sijassa yhdistyksen sddntdjen pe-
rusteella. Huomiota voidaan kiinnittdd myds yh-
distyksen tosiasialliseen toimintaan, jotta sédén-
ndksen kiertdminen ei olisi mahdollista.

Perustelut

38 §. Tilintarkastus. KHT- ja HTM-tilintarkas-
tajan kayttovelvollisuutta laajennetaan siten,
ettd se vastaa muita yksityisoikeudellisia yh-
teisojd koskevia vaatimuksia. Uuden tilintarkas-
tuslain 4 §:n 2 momentin mukaan tilintarkastaja
on valittava, mikéli vdhintdén kaksi seuraavista
kolmesta raja-arvosta tdyttyy: taseen loppusum-
ma on yli 100 000 euroa, liikevaihto tai vastaa-
va tuotto on yli 200 000 euroa ja palveluksessa
on keskimadrin enemmén kuin kolme henkilda.

Esitetty ammattitilintarkastajan kiyttovelvol-
lisuus ei koske pienid yhdistyksid. Pienend yh-
distyksend pidetdén hallituksen perusteluissa to-
detun mukaisesti yhdistysté, joka tdyttdd enin-
tddn yhden edelld mainituista raja-arvoista.

Selvityksen mukaan KHT- ja HTM-tilin-
tarkastajan kéyttovelvollisuuden laajennuksen
myOtd ammattitilintarkastuksen piiriin  ar-
vioidaan tulevan enintdin 2 000 uutta yhdistys-
td. Laajennuksen suhteellista merkitystd voi-
daan sinéinsd pitdd periaatteessa huomattavana,
silli voimassa olevien raja-arvojen mukainen
ammattitilintarkastajan kdyttovelvollisuus kos-
kee enintdén 1 640 yhdistystd. Valiokunta pitdd
kuitenkin esitettyjd raja-arvoja perusteltuina,
koska uudet raja-arvot ylittdvit yhdistykset har-
joittavat laajuudeltaan yhteiskunnan kannalta
yhtd merkittdvdd taloudellista toimintaa kuin
muut kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvol-
liset yksityiset yhteisot. Kdytdnndssd suuri osa
uusien ja vanhojen raja-arvojen viliin jadvistd
yhdistyksistd kdyttdd jo nykyisin ammattitilin-
tarkastajaa avustusten ehtojen tai yhdistyksen
omien tarpeiden vuoksi.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, etté raja-
arvojen ylittymistd laskettaessa ei oteta huo-
mioon jirjestdmuotoisen yhdistyksen kohdalla
jdsenyhdistysten tuottoja, tasetta eikd henkilds-
tod.

Lisdksi valiokunta tdhdentéd, ettd lain tiytin-
toonpanon yhteydessd tulee varmistaa se, ettéd
avustuksia myontivat ja avustustoimintaa ohjaa-
vat ja valvovat viranomaistahot hyvaksyvit
avustusten yhteydessé toiminnantarkastajan lau-
sunnon ainakin niissé tilanteissa, joissa nykyi-
sin riittdd maallikkotilintarkastajan lausunto.



Perustelut

38 a §. Toiminnantarkastus. Yhdistykselld on
oltava toiminnantarkastaja, jos yhdistykselld ei
ole tilintarkastajaa. Pykdldn 2 momentissa sdi-
detddn toiminnantarkastajan kelpoisuusvaati-
muksista. Ne ovat ldhtdkohtaisesti samat kuin ti-
lintarkastajaa koskevat tilintarkastuslain mukai-
set yleiset kelpoisuusvaatimukset. Liséksi toi-
minnantarkastajalla on oltava sellainen taloudel-
listen ja oikeudellisten asioiden tuntemus kuin
yhdistyksen toimintaan ndhden on tarpeen tehta-
véan hoitamiseksi.

Valiokunta toteaa sddnndksen merkitsevin
kaytdnnossa sitd, ettd pienessd yhdistyksessa toi-
minnantarkastajaksi ainoana tarkastajana voi-
daan valita henkild, jolla on riittdvat valmiudet
hoitaa hallituksen jdsenen tehtdvid. Sellaisessa
pienessd yhdistyksessd, jonka tulot muodostu-
vat pddosin jdsenmaksuista ja muista jaseniltd
kerdttédvistd maksuista, jolla ei ole pdédtoimista
henkilokuntaa, jolla ei ole muita kuin véhéisid
toimistotiloja eikd muuta merkittdvdd varal-
lisuutta ja jonka saamien avustusten ehdoissa ei
médratd vaativammasta tilitys- tai tarkastusvel-
vollisuudesta, toiminnantarkastajaksi voi yleen-
sd ryhtyd henkild, joka hoitaa oman taloutensa
tavanomaisella tavalla ja joka on valmis kéyt-
tdmédn yhdistyksen tarkastukseen riittivisti ai-
kaa.

Suuremmassa yhdistyksessd esimerkiksi ar-
vonlisdverojen, tyonantajamaksujen, palkkojen
ja avustusten kédyton tilityksen tarkastaminen
edellyttdd yleensd yksityistaloudesta poikkea-
vien sdéntdjen tuntemista, mikd on syytd ottaa
huomioon harkittaessa toiminnantarkastajan
tehtdvdn vastaanottamista ja toiminnantarkas-
tajaksi kouluttamista. Valiokunta tdhdentéa, etti
ensi sijassa hallitus vastaa yhdistyksen hallin-
non jirjestdmisestd siten, ettd yhdistys huolehtii
lakisddteisistd ja sopimuksiin perustuvista vel-
voitteistaan. Toiminnantarkastajan tehtdvénd on
tarkastaa, miten yhdistyksessé on toimittu.

Pykdlan 4 momentin mukaan toiminnantar-
kastajan on tarkastettava yhdistyksen talous ja
hallinto yhdistyksen toiminnan edellyttiméssi
laajuudessa sekd annettava tarkastuksestaan kir-
jallinen toiminnantarkastuskertomus tilinpaé-
toksestd paittdville yhdistyksen tai valtuutet-
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tujen kokoukselle. Lisdksi momentissa sdédde-
tddn yksityiskohtaisemmin toiminnantarkastus-
kertomuksen sisallosta.

Toiminnantarkastus on uudentyyppinen val-
vontakeino. Vastaavanlainen toiminnantarkas-
tus sisdltyy uuteen asunto-osakeyhtidlakiin
(1599/2009). Valiokunta korostaa, ettd toimin-
nantarkastus poikkeaa tilintarkastuksesta olen-
naisesti muun muassa tarkastuksen tavoitteen,
sisdllon ja tarkastajan kelpoisuusvaatimusten
suhteen.

Toiminnantarkastus on l&hinnd yhdistyksen
jdsenten tiedontarpeita varten, ja yhdistys voi
suurelta osin itse maérittdd toiminnantarkastuk-
sen yksityiskohtaisen sisdllon toisin kuin laki-
sddteisen tilintarkastuksen siséllon. Tilintarkas-
tuksen sisdltd mdidritellddn huomattavasti yk-
sityiskohtaisemmin tilintarkastuslaissa ja hyvaa
tilintarkastustapaa ilmentévissé yleisesti nouda-
tettavaksi tarkoitetuissa kansainvilisissd stan-
dardeissa. Toiminnantarkastajalta ei edellytetd
tilintarkastajalta vaadittavia laskentatoimen ja
tilintarkastuksen opintoja, kokemusta ja tilintar-
kastustutkintoa eikd toiminnantarkastukseen
sovelleta tilintarkastusta koskevia yksityiskoh-
taisia kansainvélisid standardeja.

Laissa esitetddn sdddettdviksi toiminnantar-
kastuksen ja toiminnantarkastuskertomuksen va-
himmaéisvaatimuksista. Niiden tarkempi siséltd
voidaan méérittdéd yhdistyksen sdénndissé tai yh-
distyksen kokouksen péétokselld. Myds jarjes-
tot ja yhdistyksille avustuksia antavat tahot voi-
vat antaa toiminnantarkastusta koskevia ohjeita
ja suosituksia, joissa vaatimukset voidaan sovit-
taa erilaisten yhdistysten tarpeisiin ja joiden pe-
rusteella yhdistykset, niiden jésenet ja toimin-
nantarkastajat voivat etukdteen saada riittdvéin
kuvan tarkastusta koskevista vaatimuksista.

Toiminnantarkastuksen tavoitteena on kirjan-
pidon ja tilinpaétoksen tarkastuksen osalta yleis-
kuvan saaminen siitd, vastaako tilinpdatds olen-
naisilta osin yhdistyksen toimintaa ja taloudel-
lista asemaa. Hallinnon tarkastuksen tavoitteena
on yleiskuva siitéd, onko yhdistyksen johto ja hal-
linto jérjestetty muissa vastaavissa yhdistyksis-
sd tavanomaisella ja yhdistyksen kokouksen
paitosten mukaisella tavalla, onko johto pannut
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tdytdntoon yhdistyksen kokouksen pédtdkset,
ovatko johdon ja hallinnon palkat, palkkiot ja
muut taloudelliset etuudet yhdistyksen kokouk-
sen linjausten mukaisia ja ettei yhdistyksen joh-
to tai hallinto ole suosinut itsedén, jotakin jdsen-
té tai sivullista.

Edella todettu huomioon ottaen valiokunta pi-
tdd 4 momentissa toiminnantarkastuskertomuk-
selle asetettuja vaatimuksia tarpeettoman vaati-
vina ja yksityiskohtaisina. Yhtendisen kéytin-
ndn varmistamiseksi on sdanndksessd kuitenkin
tarpeen edellyttdd, ettd jos tarkastuksessa on
ilmennyt, ettd yhdistykselle on aiheutunut va-
hinkoa tai yhdistyslakia tai yhdistyksen sdantdja
on rikottu, siitdi mainitaan tarkastuskertomuk-
sessa. Valiokunta ehdottaa 4 momenttia muutet-
tavaksi téssd tarkoitetuin tavoin.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa 4 mo-
mentin sdénndkset toiminnantarkastuksen sisil-
16std ja toiminnantarkastuskertomuksesta ovat
huomattavasti vihdisemmaét kuin voimassa ole-
vat yhdistyksen maallikkotilintarkastusta kos-
kevat vaatimukset, joista sdddetdén vuoden 1994
tilintarkastuslain 19 §:ssd. Voimassa olevasta
laista poiketen 4 momentissa ei edellytetd lau-
suntoja, joiden antaminen vaatisi erityista tieta-
mystd yhdistyksen toiminnasta, kirjanpidosta ja
tilintarkastuksesta (vuoden 1994 tilintarkastus-
lain 19 §:n 1 momentin 1—3 kohta), yhdistyk-
sen rahoituksesta ja toiminnasta (4 kohta) eiké
vahingonkorvauslainsdddannosté ja -kdytdnnos-
td (1 momentin 5 kohta ja 2 momentti). Selvyy-
den vuoksi valiokunta toteaa, ettei yhdistyksen
tarvitse muuttaa sdéntdjaén toiminnantarkastuk-
seen siirtymisen vuoksi.

Kéiytinndssd toiminnantarkastukseen sisdl-
tyvé yhdistyksen talouden tarkastus on pienessi
yhdistyksessd 1dhinné tosite- ja asiakirjatarkas-
tusta, joka sisdltyy vuoden 1994 tilintarkastus-
lain 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
kirjanpidon ja tilinpddtoksen tarkastukseen. Jos
yhdistykselld on omaa pddomaa tai se on anta-
nut vakuuksia, myds ndiden tarkastaminen sisil-
tyy talouden tarkastukseen. Omalla pddomalla
tarkoitetaan esimerkiksi edellisten tilikausien
ylijdamaa. Jasenten kannalta on tirkeda, ettd yh-
distyksen eri tilikausien toimintaa ja taloudellis-

Perustelut

ta asemaa koskevat tilinpditds- ja toimintaker-
tomustiedot ovat vertailukelpoisia. Myds tdsté
syystd toiminnantarkastuksessa tulee kiinnittda
huomiota myds siihen, miten edellisten tilikau-
sien ylijddmdd on kiytetty tai tappiota katettu.
Suuressa osassa pienid yhdistyksid ei ole lain-
kaan omaa pddomaa, velkaa eikd vakuuskelpois-
ta omaisuutta.

Vastaavasti toiminnantarkastukseen sisdltyva
hallinnon tarkastus on pienessd yhdistyksessd
lahinnd poytékirjojen ja yhdistyksen kirjeen-
vaihdon tarkastamista.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 19)
kuvataan seikkoja, joita toiminnantarkastus 14h-
tokohtaisesti koskisi. Valiokunta toteaa, ettd
suuri osa mainituista seikoista on sellaisia, ettid
niitd ei esiinny lainkaan pienimmisséd yhdistyk-
sissd. Sekd yhdistyksen hallinnon jirjestimises-
sd ettd toiminnantarkastuksessa otetaan huo-
mioon, ettd hallintoon ja tarkastukseen ei tarvit-
se panostaa yhdistyksen toimintaan ja talouteen
néhden suhteettoman paljon pienessd yhdistyk-
sessd, jolla on vdhén tuloja, menoja, varoja ja
palkattua henkilokuntaa. Kaikkein pienimmissé
yhdistyksissd hallinnon asianmukaiseksi jarjes-
tamiseksi yleensd riittdd, ettd nimetdén laskutuk-
sesta, laskujen maksamisesta, kirjanpidosta, kir-
jeenvaihdosta sekd hallituksen ja yhdistyksen
kokousten poytikirjoista vastaava henkild tai
henkilGt.

Jos yhdistyksen toiminta on vahdisté laajem-
paa ja talous on vihdistd suurempi, tavanomais-
ta on, ettd yhtddltd kirjanpidosta ja laskutukses-
ta ja toisaalta laskujen hyviksymisestd vastaa-
vat eri henkildt. On myds tavallista ja hyviksyt-
tavad, ettd suuremmankaan yhdistyksen toimin-
nantarkastuksessa ei joka vuosi paneuduta yk-
sityiskohtaisesti kaikkiin hallituksen esityksen
perusteluissa mainittuihin yhdistyksen hallin-
toon liittyviin tarkastuskohteisiin.

Toiminnantarkastajan on annettava tarkastuk-
sestaan kirjallinen toiminnantarkastuskertomus
sille kokoukselle, joka pddttdd tilinpddtoksen
vahvistamisesta. Tarkastuskertomuksessa on
mainittava, mitd tilinp4étostd se koskee. Jos yh-
distyksessd on useita toiminnantarkastajia, he
voivat antaa yhteisen kertomuksen. Kertomuk-
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sessa on mainittava, jos tarkastuksessa on ilmen-
nyt olennaista huomautettavaa yhdistyksen
talouden tai hallinnon osalta. Jos tarkastuksessa
ilmenee, ettd yhdistykselle on aiheutunut vahin-
koa tai yhdistyslain tai yhdistyksen sdidnt6ja on
rikottu, siitd on mainittava toiminnantarkastus-
kertomuksessa. Yhdistyslailla tarkoitetaan tissi
myds muuta lakia, jonka soveltamisesta yhdis-
tykseen sdddetddn yhdistyslaissa, kuten kirjan-
pitolakia (1336/1997).

Jos tarkastuksessa ilmenee, etti kirjanpito tai
tilinpddtds ei olennaisilta osin sisdlld yhdistyk-
sen tuottoja, kuluja, varoja ja velkoja tai ettd yh-
distyksen kuluiksi on kirjattu esimerkiksi joh-
don tai henkildston henkil6kohtaisia kuluja, tis-
td on mainittava toiminnantarkastuskertomuk-
sessa. Jos yhdistykselld on omaa pdfiomaa tai se
on antanut vakuuksia ja tarkastuksessa on ha-
vaittu olennaisia puutteita ndiden osalta, kerto-
muksessa tulee mainita my0s néistd puutteista.
Kirjanpidon ja tilinpdédtdksen yhteyden tarkas-
taminen on yhdistyksen jisenten kannalta viltta-
métontd, koska jésenilld ei ldhtdkohtaisesti ole
mitddn muuta keinoa varmistua siitd, ettad tilin-
pdétds perustuu kirjanpitoon. Vaatimus on lie-
vempi kuin voimassa olevan lain vaatimus, jon-
ka mukaan maallikkotilintarkastajankin on lau-
suttava siitd, onko tilinpddtds tehty voimassa
olevien sddnndsten mukaisesti ja antaako se kir-
janpitolaissa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riit-
tivit tiedot yhdistyksen toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta. Uudesta asunto-osake-
yhtidlaista poiketen kirjanpidosta ja tilinpaatok-
sestd tarvitsee mainita yhdistyksen toiminnan-
tarkastuskertomuksessa vain, jos tarkastuksessa
havaitaan niitd koskevia olennaisia puutteita.

Kéytinnossd kertomuksessa on mainittava la-
hinni sellaisesta vahingosta, jonka korvaamises-
ta hallituksen jésen tai yhdistyslain 39 §:ssé tar-
koitettu toimihenkilé voi olla vastuussa, koska
yhdistyksen kokous voi yleensd péittdd kor-
vauksen vaatimisesta oikeusteitse vain maini-
tuilta henkildiltd. Yhdistyksen toiminnan lain-
mukaisuuden tarkastaminen ei l&htokohtaisesti
koske toimintaa koskevan muun lain, viranomai-
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sen madrdysten ja pddtdsten ja sopimusten nou-
dattamista. Kertomuksessa on kuitenkin mainit-
tava myds sellainen tarkastuksessa havaittu
olennainen vahinko, joka liittyy viimeksi mai-
nittujen sddnndsten, médrdysten, padtdsten tai
sopimusten rikkomiseen. Valiokunnan ehdotus
poikkeaa uudesta asunto-osakeyhtidlaista siten,
ettd yhdistyksen toiminnantarkastajan ei tarvit-
se ottaa kantaa siihen, kuka on aiheuttanut va-
hingon ja tdyttyvétkd vahingonkorvauksen vaa-
timisen edellytykset.

Valiokunta katsoo, ettd vaatimus tarkastuk-
sessa havaittujen olennaisten vidrinkédytosten ja
laiminlydntien mainitsemisesta tarkastusker-
tomuksessa on tarpeen, koska yhdistyksen yksit-
tdiselld jdsenelld ei ole yleensd mitddn muuta
keinoa saada tietoa téllaisesta menettelystd. Se
on myo0s tarpeen julkisista varoista annettavien
etujen myontdjien, yhdistyksen velkojien ja
sopimuskumppanien kannalta.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos. Hallituksen
esitykseen sisdltyvdn 1. lakiehdotuksen voi-
maantulo- ja siirtymésddnnoksen 3 momentin
toinen virke soveltuu vain yhdistykseen, joka ei
ole lainkaan velvollinen valitsemaan KHT- tai
HTM-tilintarkastajaa tilintarkastuslain tai muun
lain perusteella. Kéytdnndssd on yleistd, ettd
suuren yhdistyksen sdédnndissd maédrataan kah-
desta tilintarkastajasta, jotka yleensd valitaan
siten, ettd toinen heistd on KHT- tai HTM-tilin-
tarkastaja ja toinen maallikkotilintarkastaja. Jot-
ta tatd hyviksi havaittua kdytintdd voidaan jat-
kaa sddntdji muuttamatta, siirtymasdannoksid
on tarpeen muuttaa siten, ettd sddntdjd muutta-
matta toiminnantarkastajan voi valita toiseksi
tarkastajaksi myds suurempi yhdistys, jonka on
lain mukaan valittava ainakin yksi KHT- tai
HTM-tilintarkastaja. Tdmén vuoksi valiokunta
chdottaa, ettd lakiehdotukseen sisdltyvdn voi-
maantulo- ja siirtymisddnnoksen 3 momentin
toinen virke siirretddn sddnnokseen lisdttdvadn
uuteen 4 momenttiin ja ettd siihen liséksi sisdlly-
tetddn edelld tarkoitettu sddnnds suuremmista
yhdistyksista.
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2. Laki tilintarkastuslain 57 §:n muuttamises-
ta

57 §. Siirtymdsddnnokset. Pykilan 3 moment-
tia on muutettu lailla 1604/2009. Esitetyn 3 mo-
mentin yhteensovittamiseksi mainitun lain kans-
sa momenttiin tulee tehda tétd koskevat korjauk-
set. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 3 momen-
tin viimeisen virkkeen sanamuotoa selvyyden
vuoksi tarkistetaan.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Johtolause. Edelld 57 §:n yhteydessd todetun
lainmuutoksen vuoksi myds lain johtolausetta on
tarkistettava.

Pidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina seuraavasti:

Laki

yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivana toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/1989) 8 §:n 5 ja 7 kohta, 17 §,
19 ja 22 §, 23 §:n 1 momentin 4 kohta, 24 §, 26 §:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentin 2 kohta, 28 §,
29 §:n 4 momentti, 30 §, 31 §:n 2 momentti, 32 §:n 2 momentti, 35 §, 38 §, 39 §:n 1 momentti seka

52 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 35 § laissa 894/2002 ja 38 § ja 39 §:n 1 momentti laissa 941/1994, sekd

lisdtddn lakiin uusi 38 a § seuraavasti:

8,17,19,22—24,26—32,35ja 38§
(Kuten HE)

38a§
Toiminnantarkastus

(1—3 mom. kuten HE)

Toiminnantarkastajan on tarkastettava yhdis-
tyksen talous ja hallinto yhdistyksen toiminnan
edellyttiméssd laajuudessa sekd annettava tar-
kastuksestaan kirjallinen toiminnantarkastus-
kertomus tilinpadtoksestd paattavélle yhdistyk-
sen tai valtuutettujen kokoukselle. Jos tarkas-
tuksessa on ilmennyt, ettd yhdistykselle on ai-

heutunut vahinkoa tai titd lakia tai sddntdjd on
rikottu, siitd on mainittava tarkastuskertomuk-

sessa.
(5 mom. kuten HE)

39ja 52§
(Kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Taman lain toiminnantarkastusta koskevia
sddnnoksid sovelletaan tdméan lain voimaan tul-
lessa tai sen jilkeen alkavan tilikauden tarkas-
tukseen. (Poist.)

Jos yhdistykselld ei ole lain perusteella
velvollisuutta valita tilintarkastuslaissa tarkoi-



Paitosehdotus

tettua tilintarkastajaa, sddntéihin ennen tdimdn
lain voimaantuloa otettujen tilintarkastajaa ja
tilintarkastusta koskevien mddrdysten perusteel-
la yhdistyksen on valittava toiminnantarkastaja
tai tilintarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkasta-
ja ja tilintarkastusta koskevien sddntojen mdd-
rdysten katsotaan koskevan tilintarkastusta ja
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toiminnantarkastusta. Vastaavasti toiminnan-
tarkastajan voi valita toiseksi tarkastajaksi
vhdistys, joka on velvollinen valitsemaan tilin-
tarkastajan ja jonka sddntoihin on otettu ennen
tdmdn lain voimaantuloa mddrdys useammasta
tilintarkastajasta. (Uusi 4 mom.)

Laki

tilintarkastuslain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivand huhtikuuta 2007 annetun tilintarkastuslain (459/2007) 57 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1604/2009, seuraavasti:

578§
Siirtymdsddnnokset

Tdmidn lain estdmdittd yhdistyksessd sovel-
letaan kumottavan lain sdénndksid muun kuin
KHT- tai HTM-tilintarkastajan taikka KHT- tai
HTM-yhteison valintaan ja téllaisen tilintarkas-
tajan suorittamaan 1 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun tilintarkastukseen niind tilikausina, jotka
alkavat ennen pdivdd kuuta 20 . Tdmdn lain
estamdttd asunto-osakeyhtiéssd sovelletaan ku-
mottavan lain sddnnoksid muun kuin KHT- tai
HTM-tilintarkastajan valintaan ja tillaisen ti-

lintarkastajan suorittamaan 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun tilintarkastukseen niind tilikausi-
na, jotka alkavat emnen 1 pdivid heindkuuta
2010. Vastaavasti muussa ennen tdmén lain voi-
maantuloa perustetussa yhteisdssd tai sdétiossd
sovelletaan kumottavan lain sdénnoksid muun
kuin KHT- tai HTM-tilintarkastajan taikka
KHT- tai HTM-yhteison valintaan ja timén suo-
rittamaan viimeistddn vuonna 2011 pddttyvdn ti-
likauden tilintarkastukseen (poist.).

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissé 6 pdivdni toukokuuta 2010

Paitosehdotus

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Janina Andersson /vihr
Anna-Maja Henriksson /r
Esko Ahonen /kesk

Kalle Jokinen /kok

Timo Kalli /kesk

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

10

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Jari Larikka /kok

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vas

Mirja Vehkaperi /kesk.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Yhdistyslain perusratkaisujen pysyvyydelld ja
toisaalta joustavuudella on erityinen merkityk-
sensd vapaan kansalais- ja jirjestotoiminnan
mahdollistajana. Yhdistyslain osittainen uudis-
taminen on kuitenkin tarpeen johtuen esimerkik-
si tietotekniikan kehityksestd yhdistyslain voi-
maantulon jalkeen.

Hallituksen esitys sisdltdd muutaman kyseen-
alaisen yksityiskohdan joita tulisi tarkentaa. Esi-
tykselld halutaan sallia etdosallistuminen yhdis-
tyksen kokouksiin, jos se yhdistyksen sdéntdjen
mukaan on mahdollista. On selvdid, ettd nyky-
aikana yhdistyksen kokoukseen tulee voida osal-
listua reaaliaikaisesti myds teknisen apuvili-
neen avulla silloin, kun yhdistyksen omat sdén-
ndt sen sallivat. Lakiesitys sisédltdd kuitenkin
myds mahdollisuuden etdosallistumiseen ennen
yhdistyksen kokousta.

Ehdotuksessa niin sanotun offline-osallistu-
misen mahdollistamisen ldhtokohtana on, ettd se
voisi madaltaa jasenten osallistumisen kynnysti
erityisesti pienissd yhdistyksissd. Ehdotuksen
mukaan etdosallistumisen kayttoonotto ja etd-
osallistumisen yksityiskohdat perustuisivat yh-
distyksen sddntoihin. Toisaalta etdosallistumi-
nen olisi mahdollista vain kokouksen aikana, jos
yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena on val-
tiollisiin asioihin vaikuttaminen.

Ennakollinen etdosallistuminen on ongelmal-
linen demokraattisen pddtoksenteon nidkdkul-
masta. Esitys jéttdd epdselviksi esimerkiksi etu-
kiteissitoumuksen antaneen mahdollisen kan-
nanmuutoksen seuraukset, jos kokouksessa teh-
déédn uusia paatosesityksid, jotka eivit ole etuka-
teisid kantoja ilmoitettaessa vield edes olleet tie-
dossa. Kokouksen valmistelijat eli yhdistyksen
johto saisivat tietdd etéosallistujan kannan etu-
kidteen ja voisivat halutessaan manipuloida lop-
putulosta. Yhdistyksen kokouksen luonteen

vuoksi etukdteinen osallistuminen olisi epétar-
koituksenmukaista, silli yhdistyksen kokouk-
sessa on melko tavallista, ettd osallistujien kan-
nat muuttuvat kokouksessa kdydyn keskustelun
ja jaetun informaation perusteella. Tdimdn vuok-
si etukdteen ilmoitetun kannan pysyvyys on voi-
tava kyseenalaistaa itse kokouksessa ennen péa-
toksentekoa.

Yhdistyslain asiantuntijat sekd useat muut
lausunnonantajat ovat olleet laajasti sillé kannal-
la, ettd ennakollisen etdosallistumisen mahdolli-
suus tulisi poistaa esityksestd. Lausunnoissa on
katsottu, ettd uudistuksella avattaisiin uusia
mahdollisuuksia vadrinkdytoksiin ja etté siité ai-
heutuisi epéselvyyksid yhdistyksen péétdksen-
tekoon. Ennakollista etdosallistumista pidetddn
useissa lausunnoissa ongelmallisena myds jé-
sendemokratian ja yhdenvertaisuuden kannalta.
Nykyisen yhdistyslain mukaan yhdistyksen ja
valtuutettujen pédédtoksenteossa on kaksi tapaa:
paitokset tehdddn joko kokouksessa tai jisen-
tai liittodénestyksessd erillisissd ddnestystilai-
suuksissa tai postitse. Esitetty ennakollisen osal-
listumisen mahdollistaminen sekoittaisi ndmé
padtoksentekomallit. Ennakollisen etdosallistu-
misen mahdollistavaa lainsdddéntod ei tiettdvis-
ti ole kdytdssd missdén maassa.

Edellé esitetystd johtuen yhdistyslakiin ei tu-
lisi ottaa ennakollisen etidosallistumisen mahdol-
lisuutta. Muilta osin yhdymme valiokunnan mie-
tintoon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn va-
liokunnan mietinnon mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 17 § muutettuna seuraavasti:
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Vastalauseen muutosehdotus
1. lakiehdotus
17 §

Jidsenten pddtosvalta

(1 mom. kuten LaVM)

Helsingissd 6 pédivdni toukokuuta 2010

Tero Ronni /sd
Ilkka Kantola /sd
Krista Kiuru /sd

12

Vastalause

Sddnnoissd voidaan madriti, ettd kokoukseen
voidaan sddnndissd mainituilla edellytyksilld
osallistua my6s postitse taikka tietoliikenne-
yhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla
kokouksen aikana (poist.). Talldin osallistumis-
oikeus ja ddntenlaskennan oikeellisuus on voi-
tava selvittdd tavallisessa yhdistyksen kokouk-
sessa noudatettaviin menettelyihin verrattavalla
tavalla. (Poist.)

(3 ja 4 mom. kuten LaVM)

Raimo Piirainen /sd
Kari Uotila /vas
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