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Tero Ronni /sd 1—4 §, 5 § osittain
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Timo Soini /ps 1—4 §
Marja Tiura /kok 4 ja 5 § osittain
Jan Vapaavuori /kok 1—4 §
Risto Eerola valiokuntaneuvos
1§ Nimenhuuto
Toimitettiin nimenhuuto. Lésnd oli 12 jasenti.
23§ Pddtosvaltaisuus
Kokous todettiin padtdsvaltaiseksi.
338 E 72/2004 vp komission tiedonannosta neuvostolle ja Euroopan

parlamentille vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehit-
tamistd koskevan monivuotisen ohjelman poliittisten suuntaviivo-
jen valmistelusta (Tampere II)

Jatkettu I kdsittely

Todettiin, ettd valiokunnan edellisessd kokouksessa 13.10.2004
oli ollut kuultavana:
—  yksikon paillikko Matti Joutsen, oikeusministerio.

Merkittiin, ettd asiakirjoista ja asiantuntijakuulemisesta oli kdy-

nyt ilmi seuraavaa:

—  Euroopan yhteisdjen komissio antoi 2.6.2004 Euroopan
unionin neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmisté
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koskevan monivuotisen ohjelman poliittisten suuntaviivo-
jen valmistelusta (ns. Tampere II -ohjelma). Tiedonanto esi-
teltiin oikeus- ja sisdasiainneuvostossa (OSA-neuvosto)
8.6.2004, ja 17.—18.6.2004 kokoontunut Eurooppa-neu-
vosto antoi neuvostolle ja komissiolle tehtdvédksi valmis-
tella ehdotuksia uuden ohjelman sisélloksi. Asia on sittem-
min ollut esilldi OSA-neuvoston kokouksessa heindkuussa
sekd epévirallisessa kokouksessa syys-lokakuun vaihteessa.
Uutta ohjelmaa on tarkoitus kisitelld vield lokakuun lopussa
kokoontuvassa OSA-neuvostossa ennen sen viemistd
5.11.2004 kokoontuvaan Eurooppa-neuvostoon.

— Komission tiedonannon ja jdsenvaltioiden esittimien
kommenttien pohjalta puheenjohtajavaltio on laatinut
11.10.2004 péivityn ohjelmaluonnoksen. Ohjelmaluonnok-
sen johdannon mukaan sen tavoitteena on muun muassa
edistdd Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden kykya tur-
vata perusoikeuksia, prosessuaalisia vdhimmadistakeita ja
oikeuksiin pddsyd, taistella jirjestdytynyttd rajat ylittavaa
rikollisuutta vastaan, tukahduttaa terrorismin uhkaa, edistda
tuomioistuinten pddtdsten ja niiden antamien todistusten
vastavuoroista tunnustamista sekd siviili- ettd rikosasioissa
samoin kuin poistaa niitd esteitd, joita siviili- ja perheoikeu-
dellisissa asioissa on rajat ylittdvissd oikeudenkdynneissa
kohdattu.

—  Ohjelmaluonnoksen yleisissd suuntaviivoissa painotetaan
tulevan ohjelman tdytdntdOnpanon seurannan tirkeytta.
Lisdksi kiinnitetddn huomiota siithen, ettd hyvidksyttiviin
sdddoksiin tulee liittdd suunnitelmia tdytdntdonpanon tehos-
tamiseksi ja ettd sddddsten tdytdntdonpanolle varattavan
ajan tulee olla suhteessa sdéntelyn kohteena olevan asian
vaativuuteen.

—  Ohjelmaluonnoksen erityisiin suuntaviivoihin on oikeudelli-
sen yhteistydon osalta kirjattu muun muassa seuraavia
asioita:

1) Euroopan rikostorjuntaverkostoa tulee ammatillistaa ja
vahvistaa. Komissiota pyydetddn tekemddn ehdotuksia
rikollisuutta ja uhriksi joutumista koskevan tiedon paranta-
miseksi.

2) Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tdytantoonpa-
nemiseksi tulee kehittdd jarjestelmd, jolla voidaan objektii-
visesti ja puolueettomasti arvioida oikeudenhoidon laatua.

3) Rikosoikeuden alalla vastavuoroista tunnustamista kos-
kevaa ohjelmaa tulee jatkaa ja kehittdd yhteisid rikosproses-
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suaalisia standardeja. Erityisesti ohjelmaluonnoksessa tode-
taan, ettd rikosoikeuden ja rikosprosessioikeuden lahentdmi-
nen ei ole itseisarvo, vaan siihen tulee ryhtyé silloin, kun se
on tarpeen oikeudellisen yhteistydn ja vastavuoroisen tun-
nustamisen helpottamiseksi.

4) Siviilioikeudellisen yhteistyon alalla vastavuoroisen tun-
nustamisen periaatteelle rakentuvan ohjelman tdytdntoon-
panoa tulee jatkaa. Erikseen luonnoksessa mainitaan sopi-
muksiin perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavaa lakia
(ns. Rooma 1II), sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia
(ns. Rooma I) ja eurooppalaista maksusuoritusméairdysme-
nettelyd koskevat hankkeet sekd vaihtoehtoisia riidanratkai-
sumenettelyjd ja vdhdisid maksuvaatimuksia koskeva sdi-
dosvalmistelu.

Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvien sdddosten
tehokkuutta tulee lisdtd kehittdmilld prosessuaalisia vihim-
madisvaatimuksia sekd standardoimalla menettelyjd ja asia-
kirjoja.

Komissiota pyydetédédn esittimddn vuoden 2005 aikana ehdo-
tus elatusapua koskevien pditdsten tunnustamisesta sekd
taytdntoonpanosta samoin kuin vihred kirja lainvalinnasta
perimysasioissa (mukaan lukien perimysoikeutta koskeva
eurooppalainen todistus). Lisdksi komission tulee vuoden
2006 aikana esittdd vihred kirja lainvalintasddnnoistd avio-
varallisuuskysymyksissd. Ndissd hankkeissa tulee keskittyd
kansainvélisen yksityisoikeuden kysymyksiin eikd esimer-
kiksi perheen tai avioliiton késitteitd ole syytd harmoni-
soida.

Valtioneuvosto pitdd puheenjohtajavaltion esittdmdd luon-
nosta hyvénd pohjana uudelle ohjelmalle vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueen luomiseksi. Valtioneuvoston
mukaan oikeusasioiden osalta luonnoksessa esitetty on ldhes
kokonaisuudessaan hyviksyttidvissd. Valtioneuvosto esittda
tdssd vaiheessa luonnoksesta kuitenkin seuraavat yleiset
huomautukset:

1) Puheenjohtajavaltion tavoin valtioneuvosto pitdd tér-
keédnd, ettd unionin hyvdksymien sddnndsten yleistd taytin-
toonpanoa tehostetaan ja sddnndston toimivuutta seurataan.
Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksia oikeudenhoidon laatua
koskevan objektiivisen ja puolueettoman arviointijirjestel-
mén perustamisesta. On kuitenkin huolehdittava siitd, ettei
jarjestelmaéstd tule liian raskas.
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2) Rikosoikeudellisen yhteistyon alalla uuden ohjelman laa-
dinnassa tulee keskittyd vakavaan rikollisuuteen, johon liit-
tyy rajat ylittdvd elementti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uuden ohjelman tulisi siséltda
myds vankien siirtoa koskevan menettelyn tehostaminen.
Tétd varten asianomaista Euroopan neuvoston yleissopi-
musta tulisi tdydentéa.

3) Siviilioikeudellisen yhteistyon alalla valtioneuvosto kan-
nattaa puheenjohtajavaltion ehdotusta, jonka mukaan vasta-
vuoroiseen tunnustamiseen perustuvan ohjelman téytén-
toonpanoa jatketaan ja siind keskitytdén luonnoksessa erik-
seen mainittuihin hankkeisiin.

Valtioneuvosto tukee puheenjohtajavaltion ehdotusta, etté
jasenvaltioiden keskindistd luottamusta lisdtddn sdatdmalla
prosessuaalisista vdhimmadisvaatimuksista. On kuitenkin
syytd jatkaa keskusteluja siitd, mistd seikoista tdllaisia
vihimmadisvaatimuksia on hyddyllistd laatia.

Valtioneuvosto kannattaa myos sité, ettd komissiota kehote-
taan valmistelemaan edelld 4. kohdassa mainitut ehdotuk-
set. Valtioneuvosto pitdd hyvina ldhtokohtaa, jonka mukaan
ndissd hankkeissa keskitytddn kansainvélisen yksityisoikeu-
den kysymyksiin eikd pyritd harmonisoimaan esimerkiksi
perheen tai avioliiton késitteitd. Ndiden ehdotusten laatimi-
selle suunniteltua aikataulua valtioneuvosto pitdd kuitenkin
aivan liian kireénd.

Yleiskeskustelussa todettiin, ettd lakivaliokunta pitdd valtioneu-
voston esittdmid kantoja perusteltuina.

Lisdksi lakivaliokunta toteaa, ettd se pitdd hyvin tirkednd ehdo-
tusta jasenvaltioiden oikeudenhoidon laatua koskevan arviointi-
jérjestelmén kehittdmisestd. Puheenjohtajavaltion luonnoksesta ei
kuitenkaan kiy ilmi, onko tdllainen jdrjestelma tarkoitettu tilapdi-
seksi vai pysyvidksi osaksi oikeusasioiden alalla tehtdvda yhteis-
tyotd. Lakivaliokunnan mielestd jdrjestelmén vakiinnuttamista
tulee vakavasti harkita, jos havaitaan, ettd silld onnistutaan tarkoi-
tetulla tavalla lisddmddn jdsenvaltioiden luottamusta toistensa
oikeusjérjestelmien toimivuuteen.

Lakivaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkednd, ettd tule-
vassa monivuotisessa ohjelmassa huomioidaan tarve selvittdd ne
oikeudelliset mahdollisuudet, joilla voitaisiin helpottaa vankeus-
rangaistusta kérsivien toisten jisenvaltioiden kansalaisten siirtoa
kotivaltioihinsa rangaistusta suorittamaan. Lakivaliokunta yhtyy
valtioneuvoston kisitykseen siitd, ettd tdhdn tavoitteeseen tulee
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pyrkid muun muassa Euroopan neuvoston olemassa olevia sopi-
musjarjestelyjd tdydentdmalla.

Siviilioikeuden alalla tehtdvdn yhteistyon osalta lakivaliokunta
korostaa, ettd Euroopan yhteison sdéntelyd valmisteltaessa tulee
paéllekkdisen sddddsvalmistelun vélttimiseksi ottaa huomioon
erityisesti Haagin kansainvélisen yksityisoikeuden konferenssin
piirissd suoritettava tyo.

Paitettiin ilmoittaa suurelle valiokunnalle,

ettd lakivaliokunta muutamin tdydennyksin yhtyy asiassa
valtioneuvoston kantaan.

Asian késittely todettiin paéttyneeksi.

HE 151/2004 vp valtion talousarvioksi vuodelle 2005
Jatkettu I kdsittely

Kisittelyn pohjaksi jaettiin apulaissihteerin laatima lausuntoluon-
nos, joka esiteltiin, asiakirja A 4 §.

Kéytiin yleiskeskustelua.
Asian kisittely keskeytettiin.

Merkittiin, ettd kokous ei endd ollut padtosvaltainen.

HE 81/2004 vp laiksi rikoslain 17 luvun, kokoontumislain ja jdr-
jestyksenvalvojista annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Jatkettu I kdsittely

Valiokunnassa olivat kuultavina:

— lainsdadéantoneuvos Illari Hannula, oikeusministerio, asia-
kirja A5 §

— lainsdddéantoneuvos Kimmo Hakonen, sisdasiainministerio,
asiakirja B 5 §

—  kérdjatuomari Riitta Savolainen, Helsingin kérdjdoikeus,
asiakirja C 5 §

—  valtionsyyttdjd Ari-Pekka Koivisto, Valtakunnansyyttéjdnvi-
rasto, asiakirja D 5 §

—  ylikomisario Pentti Poyry, Helsingin kihlakunnan poliisilai-
tos, asiakirja E 5 §.

Asian késittely keskeytettiin.
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63§ Seuraava kokous

[lmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on perjantaina
15.10.2004 klo 9.15.

Poytdkirjan vakuudeksi

Risto Eerola
valiokuntaneuvos
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