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Energiaverodirektiivid muutettaisiin siten, ettd
energiatuotteiden vero jaettaisiin polttoaineen
energiasisdltoon perustuvaksi energian kulutus-
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veroksi, jaljempdnd energiasisiltovero, ja pol-
tosta syntyvadn hiilidioksidin ominaispaéastoon
perustuvaksi hiilidioksidiveroksi. Energiasisil-
tovero perustuisi fossiilisen ja biopolttoaineen
tunnettuun ldmpodarvoon.

Komission ehdottaman veromallin 1dhtdkoh-
tana on, ettd bensiinin verotaso pidettdisiin ny-
kyisellddn 35,9 sentissi litralta ja muiden liiken-
nepolttoaineiden osalta verotasot maariteltdisiin
suhteessa bensiiniin verotasoon ja sille maéritel-
tyihin veroperusteisiin.

Moottoribensiinin ja diesel6ljyn energia- ja
hiilisiséltoon perustuvat vahimmaisverotasot
yhtendistettéisiin vuoteen 2018 mennessé. Die-
seloljyn korkeammasta energiasisallosti ja hiili-
dioksidin ominaispddstostd johtuen dieselin tila-
vuusperusteinen vihimmaiisverotaso nousisi ny-
kyisestd 33 sentisté litralta noin 41 senttiin litral-
ta.

Jasenvaltiot voisivat valita energiasisélto- ja
hiilidioksidiveron tason kansallisesti direktiivin
vihimmadistasojen yldpuolelta, mutta kaikkia lii-
kennepolttoaineita olisi verotettava samansuu-
ruisella energiasisdlto- ja hiilidioksidiverolla.
Lisédksi endd ei olisi mahdollista eriyttdd vero-
tusta ammattidieselin ja yksityisdieselin vélilld,
vaan kaikki diesel6ljy olisi verotettava samalla
tavalla kdyttokohteesta riippumatta.

Ajoneuvoissa kdytettdivd neste- ja maakaasu
olisi verotettava samoilla perusteilla kuin muut-
kin fossiiliset liikkennepolttoaineet. Kaasujen ve-
rotusjdrjestelyn toteuttamiselle olisi siirtymaai-
ka, joka pééttyisi vuoden 2022 lopussa.

Bioperdiset liikennepolttoaineet

Ehdotuksessa kestévilla biopolttoaineilla tarkoi-
tetaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kdyton edistdmisestd sekd direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myohemmaéstd kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivin
2009/28/EY, jiljempéand RES-direktiivi, kesta-
vyyskriteerit tdyttdvid biopolttoaineita. Biopolt-
toaineet jaettaisiin kahteen ryhméén, kestéviin ja
ei-kestdviin, joiden verokohtelu olisi erilainen.
Koska biopolttoaineiden elinkaarenaikaista hii-
lidioksiditasetta ei kédytinnon syistd pystytd

kayttdimidn verotuksen perusteena, kestdviltd
biopolttoaineilta ei kannettaisi hiilidioksidive-
roa. Ei-kestdvistd biopolttoaineista kannettai-
siin puolestaan tdysimdardinen vastaavan fossii-
lisen polttoaineen energiasisilto- ja hiilidioksi-
divero, eikd biopolttoaineen alempaa energiasi-
sdltdod huomioitaisi niiden vdhimmaiisveroa las-
kettaessa.

Ldammityspolttoaineet ja sihko

My6s  lammityspolttoaineiden  energiavero
muuttuisi energiasisédltoveroksi ja hiilidioksidi-
veroksi.

Direktiiviehdotuksen mukaan sidhkostd kan-
nettaisiin nykyisen kaltaisesti veroa sitd sdhko-
verkosta kulutukseen luovutettaessa. Sahkostd
kannettava vero olisi energiasisdltoveroa, milld
on merkitystd veronalennuksia toteutettaessa.
Sédhkostd kannettava veron taso ei olisi sidottu
polttoaineisiin, ja siten sdhkon verotasoa voitai-
siin muuttaa sen vaikuttamatta [dmmityspoltto-
aineiden verotasoon.

Direktiiviehdotuksen keskeisend sisédltoni on
polttoaineiden verotuksen jakaminen energia- ja
hiilidioksidiveroon sekd sdhkdn energia-
sisdltoveroon. Lisdksi energiatuotteiden vero-
kohtelua pyritddn kehittdiméddn siten, ettd
padstokauppasektorin toiminnot, kuten ldmmon
ja sdhkontuotannon polttoaineet, olisi aina va-
pautettava  hiilidioksidiverosta. =~ Vastaavasti
padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla ldmmi-
tyksen ja sdhkontuotannon polttoaineista kan-
nettaisiin hiilidioksidivero. Sdhkontuotanto oli-
si vapautettava sekd péédstokauppasektorilla ettd
ei-padstokauppasektorilla energiasiséltoveros-
ta. Yhdistetyssd tuotannossa tuotettuun lam-
pO0on ja sdhkdon sovellettaisiin edelld mainittuja
periaatteita. Liséksi yhdistetylle tuotannolle oli-
si mahdollista soveltaa nykyisen kaltaisesti eri-
tyisid veronalennuksia.

Yritys- ja yksityiskdytté

Energiaverodirektiivin liitteen verotaulukoista
poistettaisiin tarpeettomina erilliset vhimmdis-
verotasot yksityis- ja yrityskdytolle. Erottelu to-
teutettaisiin jo nykyisin voimassa olevien sién-
ndsten perusteella, jotka mahdollistavat yritys-



ja yksityiskdyton verotasojen eriyttimisen. Yri-
tyskdyton madritelma séilyisi ennallaan.

Kaasumaiset polttoaineet

Energiaverodirektiivin mukaan maakaasua ja
nestekaasua on voitu verottaa eréissi tapauksis-
sa muita polttoaineita lievemmin. Ehdotuksen
mukaan niitd ryhdyttdisiin verottamaan liiken-
ne-, tyokone- ja laimmityspolttoaineena samoilla
perusteilla kuin muitakin fossiilisia polttoainei-
ta ja kaasuja.

Biokaasusta kannettaisiin muiden biopoltto-
aineiden mukaisesti energiasisiltoveroa, ja 1dm-
mitykseen kéytetyt biokaasut sekd liikenteen
kestévit biokaasut olisi vapautettu hiilidioksidi-
verosta.

Verovapaudet

Energiaverodirektiivin veronalennuksia ja vero-
vapauksia koskevia sddnndksid ehdotetaan muu-
tettaviksi energia-, ympdristd- ja kilpailupoliit-
tisten tavoitteiden mukaisesti siten, ettd veron-
alennukset voisivat kohdistua pédédsddntdisesti
vain energiasisdltoveroon. Toimenpiteestd riip-
puen kyseessé voisi olla tiysi verovapaus tai sit-
ten veroa voitaisiin alentaa siten, ettd vdhim-
méisverotasoa noudatetaan. Energiasisiltoveroa
voitaisiin alentaa muun muassa, jos kysymyk-
sessé on yhdistetyssd sdhkon ja limmon tuotan-
nossa tuotettu sahko.

Vihimmdisverotasojen tarkistamismenettely

Ehdotukseen liittyy uutena piirteend vihimmaéis-
verotasojen tarkistamista koskevat menettely-
sddnnokset sekd energiasiséltoveron ettd hiili-
dioksidiveron osalta.

Energiasisdltoveron vahimméistaso tarkistet-
taisiin Eurostatin julkaiseman yhdenmukaiste-
tun kuluttajahintaindeksin, josta olisi poistettu
energian ja jalostamattomien elintarvikkeiden
vaikutus, perusteella. Tarkistus tehtdisiin kol-
men vuoden vélein, ja jos muutos olisi viimei-
simmin tarkistuksen jélkeen alle 0,5 prosenttia,
tarkistusta ei suoritettaisi. Tarkistus tehtéisiin il-
man eri toimenpiteitd, ja komissio julkaisisi ndin
lasketut uudet vdhimmaéisverotasot Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
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Esityksessd ehdotetut toimenpiteet olisi saa-
tettava voimaan viimeistddn 31 pdivénd joulu-
kuuta 2012.

Valtioneuvoston kanta

Kokonaisuutena tarkastellen valtioneuvosto
suhtautuu myonteisesti ehdotukseen verottaa eri
polttoaineita yhdenmukaisesti niiden energiasi-
sdllon ja hiilidioksidipddston perusteella. Valtio-
neuvosto pitdd ldhtokohtaisesti hyvdnd myds,
ettd liikennepolttoaineiden verotasot pyritddn
yhtendistdmédn ja ettd erityisesti ldmmitys- ja
tyokonepolttoaineita verotettaisiin yhdenmukai-
sesti.

Biopolttoaineiden energiasisdlto- ja hiilidiok-
sidivero

Direktiiviehdotuksen ldhtokohtana on, ettd bio-
polttoaineiden alempi energiasisdltd huomioitai-
siin ainoastaan kestdvien polttoaineiden energia-
sisélto- ja hiilidioksidiverossa. Kéytdnnossa ei-
kestdvistd biopolttoaineesta pitdisi maksaa vas-
taavan fossiilisen polttoaineen energiasisiltove-
ro. Tima ei ole johdonmukaista, koska biopolt-
toaineiden energiasisdltd tunnetaan tarkasti ja
koska tuotteen energiasisdltd ei riipu tuotteen
kestdvyydestd. Esimerkiksi kestdvin ja ei-kesta-
vén etanolin energiasisiltd litraa kohti on sama.
Koska tuotteen energiasisiltd vaikuttaa myds lit-
rasta syntyvén hiilidioksidin maaréan, tulisi bio-
polttoaineen alempi energiasisdltd ottaa huo-
mioon sekd energiasisdltd- ettd hiilidioksidive-
roa médritettiessd.

Direktiiviehdotuksen mukaan kestdvien bio-
polttoaineiden hiilidioksidivero olisi aina nolla,
vaikka RES-direktiivin pohjalta se voitaisiin
jaotella kehittyneemmin esimerkiksi Suomessa
jo toteutetulla tavalla kolmeen luokkaan niiden
aiheuttamien hiilidioksidipddstdjen perusteella
siten, ettd luokat olisivat: 1) ei-kestévit biopolt-
toaineet, joista kannettaisiin tiysi, energiasisil-
toon suhteutettu hiilidioksidivero, 2) kestdvit
biopolttoaineet, joiden hiilidioksidivero olisi
puolitettu ja 3) jéte- ja tdhdeperdiset eli niin sa-
notut tuplalaskettavat biopolttoaineet, joilta ei
kannettaisi lainkaan hiilidioksidiveroa. Myds
muuta yhteisolainsdddantdd ollaan kehittdmaéssa
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suuntaan, jossa otettaisiin RES-direktiivin ta-
voin huomioon polttoaineen elinkaarenaikaiset
paastot.

Valtioneuvosto pitdd direktiivin 1dhtdkohtaa
edelld mainituilta osin epdjohdonmukaisena.
Valmisteverotuksen ldhtokohtana on verottaa
tuotteita niiden tosiasiallisten ominaisuuksien,
kuten laadun, ja médrdn perusteella eli tés-
sd tapauksessa niiden energiasisdllon ja elin-
kaarenaikaisen  hiilidioksidipddstovdhenemén
perusteella. Tdma4 tulisi ottaa johdonmukaisesti
huomioon kaikkien polttoaineiden verotukses-
sa. Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd direktiivi-
ehdotusta muutetaan suuntaan, joka ottaa huo-
mioon verotuksessa kaikkien polttoaineiden
osalta energiasisdllon ja erityisesti sen, ettd bio-
polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa otetaan
huomioon elinkaarenaikaiset hiilidioksidipééas-
tovihenemadt. Télloin kaikkia polttoaineita vero-
tettaisiin johdonmukaisesti ja yhdenvertaisesti
eikd niiden vilille syntyisi véddristymid. Nédin
myds biopolttoaineiden péidstovahenemaierot
huomioitaisiin verotuksessa.

Vihimmdisverotasojen tarkistus

Valtioneuvosto pitdd tirkedna sitd, ettd samalla
kun veroperusteet muutetaan yhtendisiksi, my0s
vihimmaiisverotasoja korotetaan ympiristo- ja
energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi
ja yhtendisten kilpailuolosuhteiden luomiseksi
EU:ssa. Sitd vastoin valtioneuvosto suhtautuu
varauksellisesti mekanismiin, jolla automaatti-
sesti tarkistettaisiin energiasisdltoveron vahim-
maistasoa  Eurostatin  kuluttajahintaindeksin
perusteella, koska muutoksen vaikutuksia ei ole
vield pystytty kokonaisuudessaan arvioimaan ja
koska jasenvaltiolla on oltava oikeus valita vero-
tuksen, valtiontalouden ja ympériston kannalta
parhaat ja myds kustannustehokkaimmat tavat
toteuttaa tasapuolista energiaverotusta. Toisaal-
ta energiasisdltoveron vihimmaéistason sitomi-
nen inflaatiokehitykseen saattaisi olla jossain
médrin perusteltua niin ympéristdohjauksen te-
hon kuin my6s yhtendisten kilpailuolosuhteiden
sdilymisen kannalta, silld yksimielisyyttd vaati-
vana asiana vdhimmaéisverotasojen muuttami-

nen edes inflaation verran on osoittautunut
EU:ssa hankalaksi.

Bensiinin ja dieselin verotasojen yhtendistd-
minen

Valtioneuvosto kannattaa liikennepolttoainei-
den verotuksen yhdenmukaistamista parantavia
toimia. Valtioneuvosto ei pidd ldhtdkohtaisesti
tarpeellisena sdilyttdd ammatti- ja yksityisdiese-
lin verotasojen eriyttdmistd, jolle ei ole ympéris-
toperusteita. Ehdotetut muutokset lisdisivat kul-
jetussektorin ja siten my6s muun elinkeinoeld-
maén, erityisesti raskaan vientiteollisuuden, sekd
kansantalouden kustannuksia dieseldljyn vero-
rasituksen nousun takia. Tdmén takia valtioneu-
vosto suhtautuu varauksellisesti ammatti- ja yk-
sityisdieselin verotasojen eriyttimiseen, ellei sa-
massa yhteydesséd voida turvata kuljetuselinkei-
non ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn sdilymis-
td eri jasenvaltioissa. Dieselljyn verorasituk-
sen nousu saattaisi vaikuttaa kielteisesti myos
joukkolitkenteen — matkustajamédriin. Tdmi
vaikeuttaisi EU:n ja liikenne- ja ilmastopoliittis-
ten tavoitteiden saavuttamista. Valtioneuvoston
késityksen mukaan Suomessa sovellettu diesel-
Oljyn bensiinid lievempi verotus yhdistettynd
henkildautoilta kannettavaan kéyttovoimave-
roon riittdd estdméén dieseldljyn ja moottoriben-
siinin eri verotasoista johtuvat ympéristo- ja kil-
pailuvdidristymdongelmat ja siten timd mahdol-
lisuus tulisi sdilyttdd. Jos bensiinin ja dieseldl-
jyn verotus yhtendistettéisiin tdydellisesti, tulisi
toimenpiteelle varata ehdotuksessa esitettyd sel-
vésti pidempi sopeutumisaika ja turvata joukko-
liikenteen kilpailukyvyn sdilyminen. Myds siité
tulisi varmistua, ettd jdsenvaltiot etenisivit uu-
distuksessa mahdollisimman samalla aikataulul-
la kilpailuvéaristymien estimiseksi.

Verovapaudet

Direktiivin muutosesityksessd ehdotetaan ve-
ronalennusmahdollisuuksien kaventamista. Suo-
men osalta merkittdvimpid ovat polttoaineen
laadun seki yksityis- ja yrityskdyton perusteella
tehtdvit veronalennukset. Ehdotuksen mukaan
alennus koskisi néissé tapauksissa vain energia-
siséltoveroa siten toteutettuna, ettd energiavero-



direktiivin vihimmaiistasoja olisi noudatettava.
Suomen osalta muutoksella ei olisi kovin suurta
merkitystd,  silld  polttoaineiden  laadun
perusteella tehtavit veronalennukset tehddén jo
nyt energiasisiltoverosta. Muutos mahdollistai-
si edelleen my6s sdhkon veron yksityis- ja yri-
tyskdyton verotason eriyttimisen toisistaan ny-
kyisen kaltaisesti, silld sdhkdstd kannetaan vain
energiasiséltoveroa. Lisdksi muutosehdotuksen
mukaan olisi mahdollista lieventd4 energiainten-
siivisen teollisuuden energiaverotusta Suomes-
sa nykyisin noudatetun kdytdnnon mukaisesti.

Suomen kokonaisedun mukaista on, ettd di-
rektiivin mahdollistamia veronalennuksia ka-
vennettaisiin ja siten energiaverotuksen vero-
pohjaa yhtendistettdisiin ja samalla tuotaisiin la-
hemmiksi suomalaista verotuskidytidntdd. Myds
maatalouden veronalennusmahdollisuuden ra-
joittaminen pédstokauppasektorin ulkopuolise-
na toimialana vain energiasiséltoveroon on pe-
rusteltua.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti
neste-, maa- ja biokaasujen verottamista yhte-
ndisin kriteerein. Direktiiviehdotuksen mukaan
maa- ja nestekaasun liikkennekdytdn
tdysiméérdiselle verottamiselle olisi siirtymaéai-
ka vuoden 2022 loppuun saakka. Biokaasusta ei
kannettaisi hiilidioksidiveroa, ja sen energiasi-
sdltoveroa voitaisiin alentaa valtiontukilupaa
edellyttivissd menettelyssd. Valtioneuvosto ei
voi hyvdksyd, ettd biokaasuun sovellettaisiin
hankalampia menettely;ja kuin fossiilisiin poltto-
aineisiin. Valtioneuvoston kidsityksen mukaan
biokaasun energiaverotuksessa tulisi pyrkia rat-
kaisuun, jossa se sdilyisi kokonaan verottomana
niin litkenne- kuin ldmmityskaytossdkin. Neste-
kaasu on Suomessa télld hetkelld tdysin veroton-
ta niin kotitalouksille kuin yrityksillekin. Neste-
kaasua kéytetddn merkittdvdsti muun muassa te-
rasteollisuudessa, jossa sen verottaminen ldm-
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mityspolttoaineiden verotasolla aiheuttaisi kus-
tannuksia ja saattaisi heikentdd merkittavésti kil-
pailukykyé. Tdmén hetkisen tiedon valossa niyt-
tdisi siltd, ettd merkittdva osa teollisuuden neste-
kaasun kéytostd olisi kdytdnndssd verotonta pro-
sessipolttoainekdyttod. Lisdksi osa verollisesta
kéytostd kulutetaan energiaintensiivisessa teolli-
suudessa, jolloin nestekaasusta mahdollisesti
kannetut verot palautettaisiin niin sanotun ener-
giaveroleikkurin avulla. Téssd vaiheessa valtio-
neuvosto suhtautuu varauksellisesti nestekaa-
sun verottamiseen limmityspolttoaineena, mika-
li sen kayttd teollisuudessa ei osoittaudu péa-
osin verottomaksi. Joka tapauksessa nestekaa-
sun ldmmityskdyton verotukselle pitdisi varata
5—10 vuoden siirtymaaika.

Ehdotuksen vaikutuksia tarkennetaan erityi-
sesti kaasujen osalta tarvittaessa myohemmin.

Valtioneuvoston mukaan on perusteltua va-
pauttaa pédstokauppasektori hiilidioksidiveros-
ta pddllekkdisen ohjauksen vihentdmiseksi paés-
tokaupan kanssa, vaikka se aiheuttaakin vero-
tuottojen vdhennyksié valtiolle. Hiilidioksidive-
ron poisto kohdistuisi pddosin energiatehokkaa-
seen yhdistettyyn tuotantoon ja edistiisi siten
sen kdyttod. Toisaalta hiilidioksidiverotuottojen
vihenemistd kompensoi osaltaan maksulliseen
pééstooikeuksien jakomenettelyyn siirtyminen.
Valtioneuvosto pitdd keinotekoisena ja tarpeet-
tomana monimutkaista ja méérdaikaista hiili-
vuotoalojen hyvitystd hiilidioksidiverosta, kos-
ka direktiiviehdotuksen mukainen paistokaup-
pasektorin pakollinen vapauttaminen hiilidioksi-
diverosta on jo sindllddn riittdvd toimi padsto-
kaupan huomioimiseksi ja koska péédstokauppa-
direktiiviin siséltyy hiilivuotoalojen lievemp#d
kohtelua koskevat sddnnokset.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua direktiivin
voimaantuloajankohtaa vuoden 2013 alusta
liian aikaisena.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmén perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella

valiokunta pitéd valtioneuvoston kantaa tarkoi-
tuksenmukaisena ja yhtyy sen vuoksi esitettyyn
kantaan seuraavin huomautuksin.
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Valiokunta korostaa erityisesti ammattilii-
kenteelle tulevien lisdkustannusten vaikutuksia
Suomen kansantaloudelle.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on, ettd
energiaverotus ohjaisi nykyistd paremmin pais-
tojen vihentdmiseen, energian sddstoon ja uusiu-
tuvaa energiaa koskevien tavoitteiden saavutta-
miseen. Valiokunta suhtautuu l&htokohtaisesti
mydnteisesti ndihin yleisiin tavoitteisiin ja ehdo-
tuksen tavoitteisiin yhdenmukaistaa polttoainei-
den verotuksen perusteita. Polttoaineiden vero-
tusta pyritddn yhdenmukaistamaan siten, ettd ve-
rotus perustuisi polttoaineiden energiasisaltoon
(energiasisdltovero) ja hiilidioksidin ominais-
padstoon (hiilidioksidivero). Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan direktiivisséd ehdotettu
verotusmalli vastaa varsin pitkdlle Suomessa
vuoden 2011 alusta voimaantullutta energiave-
rouudistusta. Ehdotus ei siten edellyttdisi Suo-
messa kovin suuria muutostarpeita voimassa
olevaan sddntelyyn. Téssd kohtaa Suomi on ol-
lut selkedsti edelldkavija.

Ehdotuksen mukaan bensiinin vdhimmais-
verotaso pidettdisiin nykyisellddn ja muiden lii-
kennepolttoaineiden osalta verotasot maééritel-
tdisiin suhteessa bensiinin verotasoon ja sille
maédriteltyihin veroperusteisiin. Tama tarkoittai-
si Suomessa toteuttamistavasta riippumatta die-
seloljyn verotason nousua nykyisestd. Nestekaa-
sun ja maakaasun verotasot nousisivat; kesti-
vyyskriteerit tdyttdvien biopolttoaineiden, bio-
kaasu mukaan lukien, verotasot taas laskisivat.

Valiokunta kannattaa direktiiviehdotuksen
kehittdmistd ehdotuksen mukaisesta hiilidiok-
sidiveron laskennassa kdytettéviastd hiilidioksi-
din hintaa koskevasta mallista 20 euroa/Co,-ton-
nia kohti Suomessa vuoden 2012 alkaen kiyt-
toon tulevaa mallia, jossa hiilidioksiditonnin
arvo on 60 euroa/Co,-tonni. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siithen, ettd valiokunnan saaman
selvityksen mukaan saattaa olla, ettd direktiivis-
sd ehdotettu hintataso ei ole riittdvan korkea oh-
jaamaan tuotantoa ja investointeja esimerkiksi
korkealaatuisten biopolttoaineiden tuottami-
seen.

Sahkon litkennekdyttd tulee todenndkdisesti
lisddntymddn huomattavasti tulevaisuudessa.

Valiokunta haluaa tuoda esille, ettd vaikka sih-
kon liikennekéyttdd ei nykyisin verotuksellises-
ti pystytd erottamaan muusta sdhkon kaytosta,
tasapuolisuuden vuoksi olisi hyvé selvittda tapo-
ja, joilla liikenteessd kaytettdvdn siahkon vero-
tus voisi tulevaisuudessa tapahtua nykyista yhte-
ndisemmin muiden liikenteessd kaytettivien
energianldhteiden verotuksen kanssa.

Bensiinin ja dieseldljyn verotusrakenne

Ehdotuksen suurin muutos aiheutuisi moottori-
bensiinin ja dieseldljyn verorakenteen yhtendis-
tdmisestd. Ehdotuksen tavoitteena on, ettd moot-
toribensiinin ja dieseldljyn verotasot yhteniis-
tettdisiin vuoteen 2018 mennessi. Jos liikenne-
polttoaineita haluttaisiin verottaa yhtendisesti
kansallisten energia- ja hiilisisdltoverotasojen
mukaisesti, dieselpolttoaineen vero olisi valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kansallises-
ti nostettava tasolle 70,2 senttid litralta nykyi-
sestd tasosta 36,4 senttid litralta (44,3 senttid lit-
ralta 2012 alkaen) kiytettdessd yhdenmukaisia
verotuskriteerejd bensiinin (63,7 senttid litralta)
kanssa. Toisaalta samassa yhteydessi dieselhen-
kildautoilta kannettavasta kéyttovoimaverosta
voitaisiin luopua. Muutoksen merkitysté erityi-
sesti dieseloljya laajalti kéyttdville ammattilii-
kenteelle lisdisi vield se, ettd ehdotuksen mu-
kaan jatkossa ei voitaisi endd verottaa ammatti-
ja yksityiskdytossé olevaa dieseldljyé eri tavoin.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, etté direktiiviehdotus periaatteessa mahdol-
listaa rakennemuutoksen toteuttamisen tuotto-
neutraalisti kdyttovoimaveron poisto huomioi-
den esimerkiksi siten, ettd moottoribensiinin ve-
rotasoa alennettaisiin noin kymmenella sentilld
litralta 54 senttiin litralta ja vastaavasti dieseldl-
jyn verotaso nostettaisiin 44 sentisté litralta noin
57 senttiin litralta. Tdmékin vaihtoehto nostaisi
ammattiliikenteen kustannuksia huomattavasti
nykyisestd, mutta hieman maltillisemmin. Va-
liokunta korostaa, ettd asiassa on erittdin tér-
kedd sdilyttdd kansallista lilkkumavaraa myos
jatkossa.

Valiokunta korostaa, ettd ehdotettu bensiinin
ja dieseldljyn verotasojen yhtendistdminen lisdi-



si merkittdvasti kuljetussektorin ja joukkoliiken-
teen sekd epésuorasti vientiteollisuuden ja muun
elinkeinoeldmin kustannuksia. Valiokunta ko-
rostaa, ettd asian jatkovalmistelussa on erittdin
tarkedd ottaa huomioon erityisesti kuljetussekto-
rin ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn sdilymi-
nen.

Valiokunta suhtautuu tdssd vaiheessa kriitti-
sesti bensiinin ja dieselin verotasojen yhtendis-
tdmiseen. Valiokunta katsoo, ettd ehdotuksen
vaikutuksia tulee pyrkid arvioimaan riittdvén
seikkaperdisesti ja joka tapauksessa huolehtia
siitd, ettd mahdollisiin muutoksiin sopeutumi-
seen annetaan riittdvasti aikaa siirtymasaidnnok-
sin. Valiokunta katsoo, ettd verotusrakennetta ei
tule muuttaa, ellei ehdotetusta dieseldljyn vero-
tuksen korotuksesta ammattiliikenteelle ja elin-
keinoeldmaille aiheutuvia lisdkustannuksia saa-
da kohtuullistettua. Valiokunta katsoo, ettd olisi
tirkedd my0s seurata jo aiemmin tehtyjen ym-
péristoohjaaviksi tarkoitettujen energiaverotus-
ratkaisujen vaikutuksia mm. kotitalouksien va-
lintoihin ja elinkeinoeldmin kilpailukykyyn.

Tiekuljetuksia koskevat vaikutukset

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd eh-
dotuksella on eri liikennemuotojen kilpailuase-
telmia muuttavia vaikutuksia erityisesti tiekulje-
tusalan ja joukkoliikenteen osalta. Kaikilta osin
ndmé vaikutukset eivét valiokunnan nakemyk-
sen mukaan ole liikennepoliittisesti perusteltuja
tai sopusoinnussa asetettujen ympéristdtavoit-
teiden kanssa.

Suomen maantieteellinen sijainti etdélla kes-
keisiltd markkina-alueiltamme asettaa pysyvid
reunachtoja elinkeinoeldmidmme, etenkin vienti-
teollisuutemme kilpailukyvylle. Suomen kaltai-
sessa harvaan asutussa maassa, jossa ihmisten ja
tavaroiden kuljetusetiisyydet ovat eurooppalai-
sittain katsottuna hyvin pitkié, tiekuljetuksilla
tulee aina olemaan tarked merkitys.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
polttoaineen osuus tiekuljetuksissa raskaan
kuljetusyhdistelmin kuluista on tdménhetkisel-
14 hintatasolla noin 30 %, mik4 on suurin yksit-
tdinen kuljetuksen kustannustekiji. Polttoai-
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neen verotusta koskevilla ratkaisuilla on siten
huomattava vaikutus kuljetusalan kilpailuky-
kyyn. Koska tiekuljetuksissa ajetaan tyypillises-
ti suuria kilometrimaarid vuodessa, ehdotukses-
sa mainittu kdyttovoimaveron poistaminen tai
alentaminen ei riitd kompensoimaan ehdotetusta
dieseldljyn veron korotuksesta aiheutuvia lisé-
kustannuksia.

Tielitkenteen kuljetuksilla ei ole Suomessa
todellisuudessa laajamittaisia mahdollisuuksia
siirtyd muihin kuljetusmuotoihin, silld esim.
rautatieverkostoa ei kdytinnossd voida huomat-
tavasti laajentaa nykyisestd ainakaan lyhyelld ai-
kavalilld. Sen sijaan kuljetusalaan kohdistuvat
verot lisddvit kuljetusalan kustannuksia ja va-
hentdvét kotimaisen teollisuuden ja viennin kil-
pailukykyé. Suomen elinkeinoeldmén logistiik-
kakustannukset ovat jo nykyisin korkeita, noin
19 prosenttia bruttokansantuotteesta, kun muis-
sa teollisuusmaissa vastaava luku on 10—17
prosenttia.

Valiokunta pitdd erittdin tirkeénd, ettd elin-
keinoeldmin logistiset kustannukset pystytdén
pitdmédn kilpailukykyisind suhteessa keskeisiin
kilpailijamaihimme eikd verojen korotuksilla
kohtuuttomasti vaaranneta Suomen kuljetussek-
torin kannattavuutta nykyisessd maailmantalou-
den tilanteessa. Valiokunta haluaa myos tuoda
esille, ettd jatkossa olisi hyvad selvittdd ja etsid
sellaisia uusia keinoja, joilla Suomen kaukaises-
ta sijainnista johtuvaa logistista kilpailuhaittaa
voitaisiin vihentia.

Linja-autoliikennetti koskevat vaikutukset

Linja-autoliikenteen osalta on arvioitu, ettd eh-
dotetun mukainen dieseldljyn verotuksen koro-
tus merkitsisi linja-autoalalle noin 70 miljoonan
euron vuosittaista kustannuserdd. Hallitusohjel-
massa on tuotu esille, ettd litkenteen paastojd va-
hennetédén mm. tukemalla joukkoliikennetta.
Valiokunta pitdéd erittdin huolestuttavana ja
ympéristotavoitteiden kannalta ristiriitaisena,
jos polttoaineverotuksella nostetaan entisestéén
ympéristdystavéllisen linja-autoliikenteen kus-
tannuksia. Ehdotetut veron korotukset pyrittii-
siin kompensoimaan henkildautoille kayttovoi-
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maveron alennuksilla, mutta koska linja-autois-
ta ei peritd nykyisinkddn kiyttdvoimaveroa, lin-
ja-autoliikenteelle ylimédrdiset kustannukset
jaisivét tdysimadrdisend maksettavaksi. Diesel-
0ljyn verorasituksen nousu siirtyisi ndin ollen
todenndkdisesti suoraan joukkoliikenteen lippu-
jen hintoihin. Tdmé olisi omiaan vdhentdm&an
joukkoliikenteen matkustajien méaéraa ja heiken-
tdmadn linja-autoliikenteen kilpailukykya hen-
kildautoiluun ndhden. Valiokunta katsoo, ettd
tdma voisi vaikeuttaa sekd Suomen ettd laajem-
minkin EU:n liikenne- ja ilmastopoliittisten ta-
voitteiden saavuttamista, silld joukkoliikenteen
matkustajamddrien lisddntymisen on arvioitu
olevan keskeinen tekija ndiden tavoitteiden saa-
vuttamisessa.

Valiokunta katsoo, ettd verotuksella ei tule
vaikuttaa siihen, ettd joukkoliikenteen houkut-
televuus vihenee edelleen nykyisesti. Myds
maakaasun ehdotettu veronkorotus vaikuttaisi
kaasukiyttdisten linja-autojen kannattavuuteen,
vaikkakin tdhdn ehdotukseen siséltyy liikenne-
kayton kohdalla 10 vuoden siirtyméaika. Vaiku-
tuksia ammattiliikenteen kustannuksiin aiheu-
tuu myos ldmmityskustannusten noususta. Va-
liokunnan mielestd esitys on asetettujen ympé-
ristd- ym. tavoitteiden kannalta vaikeasti perus-
teltavissa, mikéli uudistus johtaa joukkoliiken-
teen ja erityisesti linja-autoliikenteen kustannus-
ten huomattavaan nousuun. Mikéli ehdotus tuli-
si esitetyssd muodossa voimaan, valiokunta kat-
s00, ettd joukkoliikennettd tulisi tukea nykyisté
enemman, jotta joukkoliikennettd voitaisiin ke-
hittdd aiempien tavoitteenasettelujen ja lin-
jausten mukaisesti.

Taksiliikennetti koskevat vaikutukset

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdo-
tuksen mukainen dieseldljyn verotuksen korotus
tarkoittaisi Suomessa taksiliikenteelle yli 18
miljoonan euron lisdkustannuksia. Ehdotukses-
sa mainittu kdyttdvoimaveron poistaminen kom-
pensoisi valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan taksiliikenteelle ndistd kustannuksista ai-
noastaan 3,8 miljoonaa euroa. Lisdkustannuksia
kertyisi siten noin 14 miljoonaa euroa.

Olennaista on huomata, ettd kdyttdvoimave-
ron poistaminen kompensoisi ammattiliikenteel-
le, sekd taksiliikenteelle ettd kuljetusalalle, ai-
noastaan murto-osan verotuksesta aiheutuvista
lisdkustannuksista. Timé johtuu mm. siitd, ettd
esim. taksiliikenteen kilometriméarit ovat vuo-
dessa keskimédrin nelin-viisinkertaiset yksityis-
autoihin verrattuna, joten myds polttoainetta ku-
luu huomattavasti henkildautoja enemmén.

Rautatieliikennetti ja laivaliikennettii koske-
vat vaikutukset

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ldm-
mityspolttoaineiden vihimmaiisverotason nousu
ei merkitse suurta hinnanmuutosta kevyelle polt-
todljylle, jota kéytetddn rautatieliikenteessd
polttoaineena. Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd
ymparistdystivillisen rautatieliikenteen kehitty-
misté ei kohtuuttomasti vaikeuteta verotukselli-
silla ratkaisuilla mydskéién jatkossa.

Kauppa-alusliikenteen  polttoaineet  ovat
valmisteverottomia ja huoltovarmuusmaksutto-
mia. Esitykselld ei valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan ole huomattavia vaikutuksia laiva-
liikkenteeseen. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd valtioneuvoston kannassa
ei ole késitelty ehdotettua muutosta, jonka mu-
kaan verotuksessa vapautettaisiin aluksille tuo-
tettu maasahko kahdeksan vuoden ajaksi. Valio-
kunta kannattaa ehdotusta, sillé se lisdd ymparis-
ton ndkokulmasta puhtaamman vaihtoehdon kil-
pailuasemaa. Valiokunta toteaa, ettd maasdh-
koon liittyvad tekniikkaa tulee jatkossa kehittdd
ja pyrkié lisidmiéin sen saatavuutta.

Yrityskiytossid olevan dieseldljyn ja yksityi-
sessd kaytossid olevan dieseloljyn verotuksen
yhtendistiminen

Ehdotuksen mukaan yrityskidytossa olevaa die-
sel6ljyé ei voitaisi endd jatkossa verottaa vihem-
mén kuin yksityiskdytdssé olevaa dieseloljya.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
yksityiskdytdssd olevan polttoaineen hinnalla ei
ole ammattiliikenteen kaltaisia kerrannaisvaiku-
tuksia kuljetuksia hyddyntdvian elinkeinoeld-
mén kilpailukykyyn ja koko yhteiskuntaan. Am-



mattilitkenteen polttoaineen hinnalla on siten ai-
van toisenlainen merkitys henkildliikenteeseen
verrattuna. Valiokunta suhtautuu kriittisesti am-
matti- ja yksityisdieselin verotasojen yhdistimi-
seen. Valiokunta korostaa, ettd dieseldljyn vero-
rasituksen nousu ei saa lisdtd kohtuuttomasti
kuljetussektorin, joukkoliikenteen, elinkeino-
elamin, vientiteollisuuden ja kansantalouden
kustannuksia. Valiokunta katsoo, ettd ammatti-
ja yksityisdieselin erilaisen verokohtelun mah-
dollisuutta ei tule poistaa, ellei kuljetusalan ja
joukkoliikenteen kilpailukykyd voida turvata
jollain muulla keinolla.

Valiokunta pitda tirkedna, ettd jatkossa selvi-
tetddn ja arvioidaan aidosti mahdollisuudet am-
mattiliikenteelle ja erityisesti linja-autoliiken-
teelle koituvien kustannusten kompensoimiseen
esim. kayttdmalld verotilimenettelyi, jolla aina-
kin osa maksetuista polttoaineveroista palautet-
taisiin ammattiliikenteelle takaisin.

Biopolttoaineiden verotus

Direktiiviehdotuksen mukaan kaikkien kestd-
viksi todettujen biopolttoaineiden hiilidioksidi-
vero olisi aina nolla riippumatta kunkin kesta-
vén biopolttoainetyypin ominaisuuksista ympéa-
riston kannalta. Suomessa on jo tdlld hetkelld
kiytossd kehittyneempi biopolttoaineiden jaot-
telu, jossa polttoaineet jaotellaan useampaan
luokkaan niiden aiheuttamien hiilidioksidipaés-
tdjen perusteella. Valiokunta pitdd tdtd Suomen
mallia parempana ja toteaa, ettd jaottelu voisi
kannustaa yrityksid kehittiméén entistd korkea-
laatuisempia biopolttoaineita ja mahdollistaa ha-
luttaessa paremmin myds veroporrastusten teke-
misen korkealaatuisten biopolttoaineiden osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lii-
kenteen biopolttoaineiden yleensd alempi ener-
giasiséltd huomioitaisiin ehdotuksessa ainoas-
taan kestdvien biopolttoaineiden verotuksessa.
Tdmid ldhtokohta ei valiokunnan nikemyksen
mukaan vastaa ehdotuksen tavoitetta polttoai-
neiden yhtendisestd verotuksesta niiden ominai-
suuksien perusteella. Valiokunta pitdd valtio-
neuvoston tavoin tirkednd, ettd ehdotusta muu-
tetaan sithen suuntaan, ettd verotuksessa otetaan
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huomioon kaikkien polttoaineiden osalta niiden
energiasisdltd ja erityisesti biopolttoaineiden
hiilidioksidiverotuksessa otetaan huomioon nii-
den matalammat hiilidioksidipaéstot koko elin-
kaaren ajalta.

Eri biopolttoaineiden ympéristovaikutukset
vaihtelevat huomattavasti. Osa biopolttoaineis-
ta leikkaa pédéstdt murto-osaan, kun taas valio-
kunnan aiemmin saaman selvityksen mukaan
osa vaihtoehdoista tuottaa elinkaarensa aikana
jopa enemmin pédstdjd kuin jotkut maadljypoh-
jaiset polttoaineet. Myds biopolttoaineisiin mah-
dollisesti liittyvit pitkdt kuljetukset ja tehoton
valmistusprosessi saattavat vdhentdd selkedsti
itse polttoaineesta saatavaa kokonaishyodtyé
paidstdjen kannalta. Valiokunta pitdd tarkednd,
ettd myOs energiantuotannosta ja polttoaineiden
jalostusprosessista aiheutuvia paédstojd pyritdén
vihentdméidn madratietoisesti.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitda keskei-
send kokonaisympdristovaikutuksiltaan kesta-
vin kehityksen kriteerit tdyttdvien biopoltto-
aineiden kédyton edistdmistd. Valiokunta kannat-
taa ldhtokohtaisesti kestdvien biopolttoainei-
den, jotka valmistetaan jitteistd ja tdhteistd tai
muista raaka-aineista ja jotka eivit kilpaile
ruoan tuotannon kanssa, kdyton edistdmista.
Téllaisia muita biopolttoaineita ovat esimerkik-
si syotédviaksi kelpaamattomasta selluloosasta tai
lignoselluloosasta tuotetut biopolttoaineet (ns.
tuplalaskettavat biopolttoaineet).

Yleisesti valiokunta pitdd tdrkednd, ettd vero-
tuksen keinoin voidaan edistdd erityisesti ympa-
riston kannalta parhaiden biopolttoaineiden tuo-
tantoa ja kdyttod.

Lopuksi

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lii-
kennesektorilta kerdtddn vuosittain veroina noin
6 miljardia euroa ja vain murto-osa téstd palau-
tuu litkennesektorin kdytt6on. Eri litkennemuo-
toihin tulee 1dhivuosina kohdistumaan uusia lii-
kenteen kannattavuutta heikentdvid kustannuk-
sia, mm. ns. rikkidirektiivistd todennakdisesti
aiheutuvat kustannukset. Keskeistd on huomata,
ettd erityisesti ammattiliikenteeseen kohdistu-
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vat veronkorotukset vaikuttavat yhteiskunnassa
periaatteessa ldhes kaikkien alojen kustannuk-
siin ja kuitenkin esim. eri kuljetusmuotoja kos-
kevat muutokset ovat vain rajallisesti mahdolli-
sia. Esimerkiksi tiekuljetuksia ei ole mahdollis-
ta korvata kokonaan muilla kuljetusmuodoilla,
joten verotuksella voidaan ohjata ammattiliiken-
nettd koskevia valintoja vain tiettyyn rajaan as-
ti. Viime kédessa liikenteen lisddntyvat kustan-
nukset jadvat kansalaisten maksettavaksi.
Hallitusohjelman mukaan liikenteen paastdja
véhennetddn mm. tukemalla joukkoliikennettd ja
autokannan uudistumista sekd suosimalla viha-
padstoistd  ajoneuvoteknologiaa. Liikenteen
padstotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd
Suomen eurooppalaisittain vertailtuna varsin
vanhan ajoneuvokannan uudistumista. Valio-
kunta kannattaa sinénsd verotuksellisten keino-
jen kdyttdmistd mm. ajoneuvokannan uudis-
tumiseksi ja litkenteen ympdéristtavoitteiden
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saavuttamiseksi. Direktiiviehdotuksessa esitet-
tyjen keinojen kokonaisvaikutukset kansalli-
seen kilpailukykyyn tulee kuitenkin arvioida
huolellisesti ja huomioiden Suomen monista
muista maista eroavat erityispiirteet, kuten pit-
két kuljetusetdisyydet ja ankarat talviolosuhteet.
Valiokunta korostaa, ettd ehdotettujen muu-
tosten vaikutuksia tulee arvioida suhteessa sekd
liikkennepoliittisiin ettd péddstdjen vdhentdmistd
koskeviin tavoitteisiin. Ehdotettua voimaantulo-
ajankohtaa vuoden 2013 alusta valiokunta pitdé
kohtuuttoman aikaisena ja epérealistisena.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
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Kalle Jokinen /kok
Merja Kuusisto /sd
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valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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ERIAVA MIELIPIDE

Maamme syrjdisestd sijainnista johtuen Suomes-
sa kuljetuskustannukset ovat poikkeuksellisen
korkeat, jopa kaksinkertaiset tdrkeimpiin kilpai-
lijamaihin néhden. Siksi meidén pitdd huolehtia
kansallisen kilpailukyvyn sdilymisestd my0s
kuljetuskustannusten osalta.

Me allekirjoittaneet perussuomalaiset kansan-
edustajat emme voi hyvéksyé valiokunnan lau-
suntoa, jossa todetaan, ettd "valiokunta suhtau-
tuu tdsséd vaiheessa kriittisesti bensiinin ja diese-
lin verotasojen yhtendistdmiseen". Mielestdm-
me tekstin pitdisi kuulua, ettd "valiokunta suh-
tautuu tdssd vaiheessa kielteisesti bensiinin ja
dieselin verotasojen yhtendistamiseen".

Helsingissé 1 pdivind marraskuuta 2011

Reijo Tossavainen /ps
Ari Jalonen /ps
Osmo Kokko /ps

Samalla painotamme, ettd verotusrakennetta
ei tule muuttaa, ellei ehdotetusta dieseldljyn ve-
rotuksen korotuksesta ammattiliikenteelle ja
elinkeinoeldmille aiheutuvia lisdkustannuksia
voida tdysimadrdisesti hyvittdd. Emme hyvéksy
sanamuotoa, jossa puhutaan vain lisdkustannus-
ten kohtuullistamisesta.

Valiokunta toteaa lausunnossaan myds, ettd
"valiokunta suhtautuu kriittisesti ammatti- ja yk-
sityisdieselin verotasojen yhdistimiseen". Mie-
lestimme kriittisyys ei riitd, vaan kannan olisi
tullut olla yksiselitteisen kielteinen.
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