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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiveiksi (liikennekelpoisuuspaketti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiveiksi (litkkennekelpoisuuspaketti) (U 16/2025 vp): Asia on saapunut liikenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Esa Aaltonen, liitkenne- ja viestintdministerio

- johtava asiantuntija Teemu Toivanen, Liikenne- ja viestintdvirasto

- poliisitarkastaja Kari Onninen, Poliisihallitus

- toimitusjohtaja Tero Lausala, Autoalan Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toimitusjohtaja Pasi Anteroinen, Liikenneturva

- toiminnanjohtaja Bjorn Ziessler, Yksityisten Katsastustoimipaikkojen Liitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Autotuojat ja -teollisuus ry
- Suomen Motoristit ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 24.4.2025 ehdotuksen niin kutsutusta litkennekelpoisuuspaketista. Se siséltdd ko-
mission ehdotukset:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen
médrdaikaiskatsastuksista annetun direktiivin 2014/45/EU ja unionissa liikenndivien hyotyajo-
neuvojen liikennekelpoisuutta koskevista teknisistd tienvarsitarkastuksista annetun direktiivin

Hyviéksytty
3.1
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2014/47/EU muuttamisesta (COM(2025) 180 final), jaljempana katsastusdirektiivi ja tienvarsi-
tarkastusdirektiivi, seki

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ajoneuvojen rekisterdintiasiakirjoista ja kansal-
lisiin ajoneuvorekistereihin talletettavista ajoneuvojen rekisterdintitiedoista ja neuvoston direk-
tiivin 1999/37/EY kumoamisesta (COM(2025) 179 final), jaljempéna rekisterdintitodistusdirek-
tiivi.

Valtioneuvoston kanta
Liikennekelpoisuuspaketti yleisesti

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtdkohtaisesti myonteisesti ehdotusten tavoitteeseen edistda liiken-
neturvallisuutta péivittimalld séédntely vastaamaan ajoneuvoteknistd kehitysti sekd vahentda lii-
kenteen haitallisia ymparistovaikutuksia. Valtioneuvosto kannattaa myos ehdotusten tavoitetta li-
sitd digitalisaatiota ja ajoneuvodatan saatavuutta sekd yhteniistdéd ajoneuvojen rekisteritietoja ja
kehittdd EU-jdsenmaiden vilistd tiedonvaihtoa.

Erityisesti ajoneuvodatan saatavuuden lisddmiseen liittyvien ehdotusten osalta tulee valtioneu-
voston nidkemyksen mukaan kuitenkin pyrkid varmistumaan siitd, ettd datan saatavuutta koske-
vat menettelyt sisimarkkinoilla muodostuvat yhteniisiksi ja tukevat sisdimarkkinoiden toimintaa.

Komission ehdottamien uusien menettelyjen osalta tulisi 1&htokohtaisesti vilttia tai vdhentdd me-
nettelyjen monimutkaisuutta. Yleisesti valtioneuvosto katsoo, ettd esityksen jatkokasittelyssa tu-
lisi varmistaa, ettei direktiivien kansallisesta tiytédntoonpanosta aiheutuisi kohtuuttomia kustan-
nuksia viranomaisille tai kansalaisille. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettéd viranomaisille esite-
tyissd lisdtehtdvissd voidaan hyddyntdd olemassa olevia rakenteita ja etté niistd ei aiheudu tarpee-
tonta hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto pitdéd lahtokohtaisesti uusia menetelmié ajoneuvojen liikennekelpoisuuden var-
mistamiseen kannatettavana. Vaatimuksia asetettaessa tulisi kuitenkin huomioida ennen kaikkea
menetelmien soveltuvuus Suomen olosuhteisiin eri vuodenaikoina ja odotettu vaikuttavuus lii-
kenneturvallisuuden lisdéntymiseen. Menetelmien ja laitteistojen kayttdonotossa tulisi olla tar-
koituksenmukainen aikataulu, jotta varmistetaan tarvittavan teknologian saatavuus ja luotetta-
vuus sekd henkildston tarvittava osaaminen ja muut tdytdntdonpanoon liittyvit kdytdnnon seikat.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti tavoitteeseen séhkoistéd rekisterdintito-
distukset, katsastustodistus ja tienvarsivalvonnasta annettava raportti. Koska komissio ehdottaa,
et todistukset tulee tuottaa eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakkoon, asiassa on huo-
mioitava Suomen aiemmin muodostama kanta e[DAS-asetuksen uudistamisesta (U 41/2021 vp)
ja digitaalisen identiteetin lompakoista (E 62/2024 vp). Olemassa olevan kannan mukaan Suomi
pitdé tirkednd, ettd eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakosta tulisi osa digitaalista pe-
rusinfrastruktuuria ja ettd sen varaan voitaisiin jatkossa kehittdd muita yhteiskunnan digitaalisia
palveluita. Liséksi Suomi on aiemman kannan mukaan pitényt tirkeéni, ettd sektorikohtaisessa
EU-sdantelyssd, kuten litkennekelpoisuuspaketissa, otetaan asianmukaisesti huomioon, etti lom-
pakon perusvaatimukset on asetettu uudistetussa eIDAS-asetuksessa, eikd niistd tulisi 1ahtokoh-
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taisesti poiketa sektorikohtaisessa séédntelyssd. Valtioneuvosto pitdéd tdmén lisdksi tirkednd, ettd
nyt annettujen ehdotusten valmistelussa kiinnitetdin huomiota siihen, miten eri rekisterdinti- ja
katsastustodistusten kayttotilanteet hoituisivat eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompa-
koilla. Mahdollisuus kansallisille vaihtoehtoisille digitaalisille ratkaisuille tulisi sdilyd etenkin,
jos esitetyt ratkaisut eivit tue digitaalista kdyttod vield kaikilta osin. Liséksi fyysistd rekisterdin-
titodistusta ei tulisi ldhtokohtaisesti endd merkittavasti kehittdd sen jaddessd jatkossa marginaali-
seen asemaan.

Komission ehdottamaa velvollisuutta kdyttdd jdsenvaltioiden véliseen tiedonvaihtoon yksin-
omaan MOVE-HUB-alustaa tulisi vield tarkastella. Valtioneuvosto katsoo, ettd viranomaisten
vélinen kansainvilinen tiedonvaihto tulisi toteuttaa teknologianeutraalisti niin, ettd jasenvaltiot,
joilla on parempi valmius kdyttdd tiedonvaihtoon EUCARIS-jérjestelmid, voisivat ndin toimia.
Tadma menettely sdéstéisi kustannuksia ja nopeuttaisi kansallista tdytdntoonpanoa.

Valtioneuvosto pitéé tiarkedné huolehtia, ettd ehdotusten suhde EU:n muiden sdiddosten ja kan-
sainvélisten sopimusten kuten Wienin tieliikennesopimuksen ja Wienin katsastussopimuksen
kanssa on selked, jotta mahdolliset ristiriitaisuudet tai episelvyydet voitaisiin valttéa.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena komissiolle ehdotettuja toimival-
tuuksia antaa taytintdonpanosidddoksid ja delegoituja sdéddoksid. Komissiolle siirrettdvin toimi-
vallan tulee kuitenkin olla asianmukaisesti rajattu. Alemman asteisen sdéntelyn antamiseen liit-
tyvid madrdaikoja on myo0s jatkokésittelyssd tarkasteltava huolellisesti, silld yksityiskohdilla voi
olla merkittdvid kustannusvaikutuksia kansallisesti.

Katsastusdirektiivin muuttaminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esittdiméstd moottoripyorien katsastusvelvollisuudesta tu-
lisi voida poiketa kansallisesti jatkossakin. Tdma olisi tarkoituksenmukaista etenkin maissa, jois-
sa moottoripydrien tekniset viat eivit aiheuta liikennekuolemia ja joissa on muita vaihtoehtoisia
lisdkeinoja moottoripydréilyn liikenneturvallisuuden varmistamiseksi. Toissijaisesti valtioneu-
vosto katsoo, ettd jos katsastusvelvollisuudesta ei voida kansallisesti poiketa, neuvotteluissa tu-
lee varmistaa mahdollisimman suuri kansallinen liikkumavara moottoripyorien katsastusten ai-
kavileihin ja sisadltoon.

Lahtokohtaisesti valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission pyrkimykseen edistdi vapaa-
ta liikkkuvuutta mahdollistamalla tilapéiset katsastukset toisessa jasenvaltiossa. Jatkokésittelyssa
tulisi kuitenkin tarkastella mahdollisuutta menettelyn vapaaehtoisuudelle jisenvaltioissa.

Tienvarsivalvontadirektiivin muuttaminen

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd jdsenvaltioissa kokeillaan ja otetaan kéyttoon hyvid kéytén-
teitd, jotka tehostavat tienvarsivalvontaa. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin kriittisesti direktii-
vissd velvoittaviksi sdddettdviin tienvarsitarkastuksia koskeviin kansallisiin tavoitteisiin. Ehdo-
tettua tavoitteiden tasoa tulisi my0s tarkastella jatkokésittelyssd. Liséksi valtioneuvosto katsoo,
ettd uuden paistdjen etdvalvontateknologian kayttoonotto vaatisi vield toiminnan kokeilemista ja
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pilotointia jésenvaltiossa ennen tdysimaérdistd kayttoonottoa. Méaérien sijaan voisi tavoitteena
tarkastella toimien vaikuttavuutta litkkenneturvallisuuteen.

Rekisterdintitodistusdirektiivi

Valtioneuvosto katsoo, ettd ajoneuvotietojen kansainvilisessd tiedonvaihdossa tulisi varmistua
henkil6tietojen suojan toteutumisesta. Erityisesti henkildtietojen késittelyn oikeusperustan sel-
keyteen tulee kiinnittdd huomiota ajoneuvojen uudelleenrekisterdinnin osalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Valiokunta pitdd hyvéni, ettd nykyisen liikennekelpoisuuspaketin sdéntelyé pyritdén paivit-
tdmédn vastaamaan ajoneuvoteknologiassa tapahtunutta kehitystd. Ehdotuksen tavoitteita liiken-
neturvallisuuden edistdmisestd, liikkenteen haitallisten ympéristovaikutusten véhentdmisestd ja
muun muassa harmaan talouden ja petosten torjumisesta on asiantuntijakuulemisessa pidetty 14h-
tokohtaisesti kannatettavina. Valiokunta pitdd myds toimintatapojen yhtendistdmisté ja digitali-
saation edistdmistid EU-tasolla lahtokohtaisesti positiivina ndkokohtina ja tavoitteina.

(2) Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd vaikka kokonaisuuteen sisdltyy useita tavoitteil-
taan kannatettavia ehdotuksia, ehdotusten vaikutusarvioinnit ovat vield monin paikoin puutteel-
lisia. Valiokunta painottaa, ettd asian jatkovalmistelussa tulee erityisesti varmistaa, ettei ehdotuk-
sista aiheudu péillekkéistd sdédntelyd, kohtuuttomia kustannuksia tai muuta tarpeetonta taakkaa
viranomaisille, elinkeinoeldmén toimijoille tai kansalaisille.

(3) Suomen erityisolosuhteet, kuten ankarat talviolosuhteet, asettavat erityisid vaatimuksia myos
ajoneuvoja koskevalle sdédntelylle. Ehdotuksessa tdimé koskee erityisesti moottoripydrien katsas-
tusvelvollisuuteen ehdotettuja muutoksia, mutta myoskin esimerkiksi tienvarsitarkastuksiin tai
paidstojen mittaamiseen liittyvid ehdotuksia. Valiokunta korostaa, ettd Suomen erityisolosuhteet
tulee ottaa kattavasti huomioon asian jatkokésittelyssa.

Tienvarsitarkastukset. (4) Tienvarsitarkastusten tehostamista koskevia tavoitteita on ldhtokoh-
taisesti pidetty asiantuntijakuulemisessa seké liikkenneturvallisuuden ettd ympéristovaikutusten
nékdkulmasta perusteltuina. My0s etévalvontaa on pidetty asianmukaisena edellyttien, ettd ole-
massa oleva teknologia sen mahdollistaa, ja teknologian hyddyntédmisesté aiheutuvat kustannuk-
set ovat jarkevidssd suhteessa saataviin hydtyihin. Saadun selvityksen mukaan nyt ehdotetut ta-
voitteet arviolta kaksinkertaistaisivat Suomessa vuosittain tehtivit tekniset tienvarsitarkastukset.
Etivalvonnan osalta asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettei ainakaan péaéstdjen etdhavain-
nointiin ole viela tdlld hetkelld saatavilla riittdvén luotettavaa ja kéyttokelpoista laitteistoa. Asian-
tuntijakuulemissa on oltu huolissaan erityisesti tarkastusten lisddmisesté aiheutuvista resurssitar-
peista ja kustannuksista, ja valiokunta yhtyy tédhén huoleen.

(5) Valiokunta pitaa tirkedna, ettd tienvarsitarkastuksia koskevia ehdotuksia tarkastellaan asian
jatkovalmistelussa kattavasti Suomen olosuhteiden, nykyisen valvontatilanteen ja muun muassa
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nykyisten resurssien nékokulmasta siten, etté tdltd pohjalta pystytdén aidosti arvioimaan, minka
asteista hyotya erityisesti ehdotetusta tienvarsitarkastusten méadran merkittavasta lisddmisestd on
Suomessa saatavissa suhteessa muun muassa tarvittaviin resursseihin ja toiminnasta aiheutuviin
kustannuksiin.

Pddstomittaukset. (6) Valiokunta painottaa saamansa selvityksen perusteella, ettd ajoneuvojen
litkennekelpoisuuden varmistamiseen ja tienvarsitarkastuksiin liittyvien paistomittausten osalta
on tirkedd arvioida ja varmistaa asian jatkokésittelyssd, ettd ehdotetut menetelmaét toimivat riit-
tdvén hyvin my6s Suomen sédéolosuhteissa.

Moottoripyérien katsastusvelvollisuus. (7) Komission ehdotuksella yli 125 cm3/11 kW mootto-
ripyorille pakollisesta méaérdaikaiskatsastuksesta tavoitellaan liikenneturvallisuuden parantami-
sen liséksi positiivisia ymparistovaikutuksia ja muun muassa moottoripydrien meluongelmien
véhentdmista.

(8) Suomessa moottoripyorien ajokausi on kuitenkin lyhyt ja moottoripydrét ovat kéytdnnossa
padosin harrastusajoneuvoja. Kayttomaarit ovat tyypillisesti huomattavan pienié verrattuna mo-
niin muihin maihin, joissa ajoneuvot ovat enemménkin jokapéiviisid kulkuvilineité. Liséksi saa-
dun selvityksen mukaan moottoripyorilld ajetut vakavat onnettomuudet aiheutuvat vain harvoin
pelkédstdin ajoneuvon teknisistd vioista. Asiantuntijakuulemisessa on padosin pidetty kansallisen
lilkkumavaran poistamista yli 125 cm?® moottoripydrien katsastusvelvollisuudesta tarpeettomana
toimenpiteend, erityisesti ottaen huomioon ehdotuksesta saatavissa olevat hyodyt ja siitd aiheu-
tuvat kustannukset.

(9) Valiokunta kannattaa moottoripydréilyn liikenneturvallisuuden kehittdmisté ja pitdé tarpeel-
lisena, ettd kéytettdvissd olevia keinoja arvioidaan monipuolisesti. Edelld mainituin perustein va-
liokunta pitdéd kuitenkin ehdotettua moottoripyorien katsastusvelvollisuutta Suomen moottori-
pyoréilyolosuhteiden ndkokulmasta tiysin ylimitoitettuna ja katsoo, ettéd asian jatkovalmistelussa
tulee varmistaa kansallisen poikkeusmahdollisuuden sdilyminen moottoripydrien katsastuksessa.

Muista katsastusta koskevista ehdotuksista. (10) Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perus-
teella ehdotettua autovalmistajien velvollisuutta toimittaa ajoneuvojen teknisié tietoja katsastus-
ta varten hyvéna ja tarpeellisena.

(11) Valiokunta pitdd katsastusten laatua ja katsastusten valvontaa Suomessa yleisesti ottaen
varsin hyvind. Toisessa jdsenvaltiossa tehtyjen katsastusten hyvéksymistd koskevat ehdotukset
voivat saadun selvityksen mukaan joissain tilanteissa joustavoittaa ja helpottaa toimintaa. Valio-
kunta kuitenkin katsoo, etti katsastusten osalta tulee jatkossa arvioida, miten katsastusten kéytén-
ndn toteutusta ja katsastusten laatua saataisiin parannettua ja yhtendistettyd EU-tasolla siten, ettei
mahdollisesta katsastusten vastavuoroisesta tunnustamisesta aiheudu tarpeettomia ongelmia. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan katsastusten laadussa on nykyisellddan huomattavaa vaih-
telua EU-tasolla.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan painottaen edelld esitettyjd ndkokohtia ja ko-
rostaen erityisesti moottoripyérien katsastusvelvollisuuden kansallisen poikkeusmahdolli-
suuden tarvetta.

Helsingissd 10.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Pekka Aittakumpu ps
jasen Marko Asell sd

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Vesa Kallio kesk

jasen Marko Kilpi kok

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Martin Paasi kok
varajisen Johan Kvarnstrom sd
varajésen Eerikki Viljanen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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