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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 11/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pal-

veluista sisaimarkkinoilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 5 péivédni toukokuuta 2006
lahettdnyt jatkokirjelmén 5. KTM 05.05.2006
asiassa U 31/2004 vp litkenne- ja viestintdvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

- ylitarkastaja Pasi Korhonen, kauppa- ja teolli-
suusministerio.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon LiVL 11/2004 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Direktiiviehdotuksella sddnneltdisiin palvelujen
vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla seké si-
joittautumisoikeuden etti tilapédisen rajan yli ta-
pahtuvan palvelun tarjoamisen osalta. Ehdotuk-
sen tavoitteena on edistdd palvelujen vapaata
liikkuvuutta etenkin hallinnollisia menettelyja
yksinkertaistamalla. Kyseessd on ns. puitedirek-
tiiviehdotus.

Euroopan parlamentti &inesti 1. kaésitte-
lyssdén direktiivistd 16.2.2006. Komissio antoi
Euroopan parlamentin dénestystuloksen pohjal-
ta uudistetun esityksen direktiivistd 4.4.20006.
Neuvosto on kdynyt keskusteluita direktiivieh-
dotuksen antamisesta ldhtien, mutta ei ole kyen-
nyt saavuttamaan poliittista yhteisymmarrysté.

Komission esitys vastaa varsin pitkille Eu-
roopan parlamentin dénestystulosta. Komission
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ehdotus sisdltdd neuvoston tydstd ldhinnd niiti
elementtejd, jotka myds Euroopan parlamentti
hyviaksyi. Komissio pitdd uutta muutettua esitys-
tddn edelleen merkittdvand EU:n taloudelliselle
kasvulle ja ty6llisyydelle. Palvelumarkkinoiden
avaaminen yhdessd tyodllisyyden, sosiaalisen
suojelun sekd ympdiristén suojelun korkean ta-
son kanssa luo komission mukaan pohjan tasa-
painoiselle ja kestaville taloudelliselle ja sosiaa-
liselle kehitykselle. Muutetun esityksen pohjal-
ta tehtdvd taloudellinen vaikutusarviointi val-
mistuu komissiossa kesidkuussa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto piti direktiiviehdotusta kanna-
tettavana. Ehdotetunkaltaisen laajan soveltamis-
alan palveludirektiivin tarvetta pidettiin ilmeise-
néd sisdmarkkinoiden tehokkaamman toiminnan
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ja Euroopan kilpailukyvyn kehittdmisen kannal-
ta. Palveludirektiivi on yksi keskeisimmisté yk-
sittdisistd vilineistd tavoiteltaessa Lissabonissa
asetettuja tavoitteita. Valtioneuvosto kannattaa
direktiiviehdotuksen tavoitetta tarpeettoman by-
rokratian karsimiseksi elinkeinotoiminnassa.
Talla asialla on erityistd merkitystd suomalaisil-
le vientiyrityksille.

Ehdotus on soveltamisalaltaan ja vaikutuksil-
taan varsin laaja. Valtioneuvosto katsoi, ettd di-
rektiiviehdotuksen nykyisessd varhaisessa val-
misteluvaiheessa ei ole vield edellytyksid ottaa
kantaa direktiiviehdotuksen siséltdmiin kaikkiin
yksittdisiin madrdyksiin. Direktiiviehdotuksen
sisdltimien tiettyjen yksittdisten méérdysten
osalta valtioneuvosto vahvisti mm. seuraavat lii-
kenne- ja viestintdalaa koskevat kannanotot:

Valtioneuvosto katsoi, ettd artiklan 14 sisalta-
mit kielletyt vaatimukset sekd 15 artiklan ar-
vioitavat vaatimukset ovat ldhtokohtaisesti hy-
viksyttavissimme. Lisdksi valtioneuvosto ko-
rosti, ettd lopullinen kanta 14 artiklan 5 kohdan
sisdltdimddn taloudellisen tarveharkinnan kiel-
toon voidaan taksitoiminnan osalta muodostaa
aikaisintaan, kun liikenne- ja viestintdministe-
rion asettaman taksilakityoryhméan tyo on saatu
padtokseen 15.6.2004. Direktiiviehdotuksen jat-
kovalmistelussa tulee kuitenkin varmistaa, ettei
nykyisen taksijirjestelmdmme korkeaa laatua tai
alueellista kattavuutta heikennetd. Valtioneu-
vosto katsoi, ettd direktiiviehdotuksen saannos-
ten suhdetta Suomessa tarjolla olevien televisio-
ja radioldhetysten toimilupasdédntelyyn seké
muihin kansallisen radiohallinnon kysymyksiin
tulee vield selventad.

Valtioneuvosto totesi tarkentavansa kanto-
jaan neuvostokasittelyn edetessa.

Tarkennetussa kannassaan valtioneuvosto tu-
kee edelleen vahvaa palveludirektiivid ja mah-
dollisimman laajaa soveltamisalaa. Valtioneu-
vosto pitdd direktiivid valttdmattoména Lissabo-
nin strategian tavoitteiden toteuttamiseksi. Pal-
velumarkkinoiden rooli EU:n kilpailukyvyn ke-
hittdmiselle on keskeinen.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd etenkdin
komission esityksen sijoittautumisen vapautta
koskevia artikloita ei heikennetd. On térkeéé taa-
ta sijoittautumisen vapauteen liittyvdt vahvat
muotoilut, jotka koskevat mm. ylld mainittuja
lupajérjestelmien ja muiden vaateiden ldpikdyn-
tid ja raportointia. Ne vahvistavat merkittavalla
tavalla implementointiprosessia ja parantavat
edellytyksid implementoinnin valvonnalle. Té-
mén liséksi ne antavat merkittdvin viestin palve-
luiden tarjoajille jisenmaiden sitoutumisesta di-
rektiiviin. Erityisen tdrkedéd jarjestelmien ldpi-
kdynti on suomalaisille vientiyrityksille. Suo-
men markkinat ovat tilld hetkelld varsin avoi-
met ulkomaisille palveluyrittdjille. Suomalaiset
vientiyritykset hyotyvat hallinnollisen taakan ja
erilaisten palveluiden vapaata liikkuvuutta ra-
joittavien vaatimusten poistumisesta. Direktiivi
luo oikeusvarmuutta ja rohkaisee néin ollen pal-
veluyrittdjié, jotka usein ovat pienié ja keskisuu-
ria yrityksid, myds vientiin. Onkin tirkeéa direk-
tiivid arvioitaessa vilittomien vaikutusten lisak-
si huomioida myo6s sen vilillisempi positiivinen
vaikutus epdvarmuustekijoiden vdhenemisen ja
hallinnollisen taakan kevenemisen myota.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on asiasta antamassaan lausunnossa
LiVL 11/2004 vp pitdnyt hyvéni tavoitetta tar-
peettoman byrokratian karsimiseksi elinkeino-
toiminnassa ja samalla todennut, ettd direktiivi-
ehdotusta on kuitenkin vield syyta tarkentaa jat-
kokasittelyn aikana. Valiokunta piti valttdmatto-
mind, ettd sairaankuljetukset ja taksiliikenne ei-
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vit kuulu direktiivin soveltamisalaan ja ettd di-
rektiivin soveltamisala liikennesektorin osalta
késittdisi ainoastaan arvokuljetukset ja vaina-
jien kuljetukset. Tuolloin my6s audiovisuaaliset
palvelut ja radiopalvelut kuuluivat direktiivin
soveltamisalaan. Valiokunta katsoi kuitenkin,
ettd soveltamisalan osalta oli selvennyksié vaati-
via seikkoja, jotka koskivat julkisen palvelun ra-



diotoimintaa, alkuperdmaaperiaatetta ja mahdol-
lista kulttuuripoikkeamaa. Valiokunnan lausun-
non mukaan direktiiviin tuli siséllyttda sdannos,
joka turvaa julkisen palvelun yleisradiotoimin-
nan.

Komission 4.4.2006 antaman uudistetun eh-
dotuksen mukaan direktiivi ei endé koske liiken-
ne- ja viestintdsektoreita, silld soveltamisalaa
koskeva 2 artikla rajaa ulos mm. sdahkoisté vies-
tintdi ja verkkoja koskevat palvelut, kuljetuspal-
velut, satamapalvelut ja audiovisuaaliset palve-
lut. Jatkokirjeen liitteend olevan muistion mu-
kaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle en-
sivaikutelman mukaan jddvissd kuljetuspalve-
luissa oli vuoden 2004 tilastojen mukaan kaiken
kaikkiaan 23 180 yritystd, joilla oli henkilostod
yhteensd miltei 150 000 henkilda seka litkevaih-
toa yhteensd noin 24,4 miljardia euroa.

Valiokunta toteaa, ettd kuljetuspalveluihin to-
sin toimialaluokituksen mukaan kuuluvat myos
matkatoimistopalvelut sekd muu matkailua pal-
veleva toiminta. Jatkokirjeen liitteend olevan
muistion mukaan kuljetustoimialasta matkatoi-
mistoala sekd posti- ja kuriiritoiminta ovat ldh-
tokohtaisesti direktiivin soveltamisen piirissa.
Kun matkatoimisto- sekd posti- ja kuriiripalve-
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lut otetaan huomioon, kuljetusalalta jad tdmin
tarkennuksen jilkeen direktiivin soveltamisen
ulkopuolelle 21 976 yritystd, joiden palveluk-
sessa oli yli 123 000 henkil6éd ja joiden liike-
vaihto oli liki 21,8 miljardia euroa. Direktiivin
soveltamisalan piiriin jdisi nédin ollen vuoden
2004 tietojen mukaan matkatoimistoyrityksié
936 kappaletta, joissa oli henkilostod vajaat 4
700 ja joiden liikevaihto oli yli 1,2 miljardia eu-
roa, sekd posti- ja kuriiritoiminnassa yhteensi
268 yritysté, joiden henkildstod oli 21 572 hen-
ked ja liikevaihtoa yli 1,4 miljardia euroa. Toi-
mialan henkildstosti ja litkevaihdosta huomatta-
va osa kertyy Suomen Posti Oyj:n toiminnasta.

Edelld esitetyn vuoksi valiokunta pitden hy-
viné tavoitetta tarpeettoman byrokratian karsi-
miseksi elinkeinotoiminnassa toteaa, etti sen
alalla olleet ongelmalliset kysymykset ndyttavit
ratkenneen.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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