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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 11/2008 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabonin
sopimuksen hyviksymisestid ja laiksi sen lain-
safidinnon alaan kuuluvien méiriysten voi-

maansaattamisesta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivdné huhtikuuta 2008 l&het-
tidessdéin hallituksen esityksen Euroopan unio-
nista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison
perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn
Lissabonin sopimuksen hyviksymisesté ja laik-
si sen lainsddddannodn alaan kuuluvien méérdys-
ten voimaansaattamisesta (HE 23/2008 vp) val-
mistelevasti késiteltdviksi ulkoasiainvaliokun-
taan samalla varannut mahdollisuuden muille
valiokunnille antaa asiasta lausunto ulkoasiain-
valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon padllikko, lainsdddéantoneuvos Pdivi
Kaukoranta, ulkoasiainministerio

- hallitusneuvos Jorma Horkko ja viestintdneu-
vos Ismo Kosonen, liikenne- ja viestintimi-
nisterio

- lakimies Kirsi Salo, Viestinndn Keskusliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Merenkulkulaitos

—  Ilmailuhallinto

—  Yleisradio

—  VR-yhtymi

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Linja-autoliitto

— Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
— Suomen Varustamoyhdistys.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa
osalta aikaisemmin myos Euroopan perustus-
laista tehdyn sopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sen lainsdddidnnon alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta annetun hallituk-
sen esityksen (HE 67/2006 vp) yhteydessé ja an-
tanut siitd lausunnon LiVL 16/2006 vp.

HE 23/2008 vp

Yleistd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Lissabonin sopimus ei vaikuta unionin lii-
kennettd koskevan toimivallan alaan. Liikenne
kuuluu edelleen jaettuun toimivaltaan. SEUT-
sopimuksen liikennettd koskevat kolmannen
osan V osaston médrdykset vastaavat asiallisesti
EY-sopimuksen kolmannen osan V osaston méa-
ridyksid. Perustuslakisopimuksessa vastaavat
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madrdykset sijaitsevat 111 osan III osaston III lu-
vun 7 jaksossa.

Lissabonin sopimuksella ei mydskddn muute-
ta unionin toimivallan alaa Euroopan laajuisten
verkkojen osalta. Siindkin on kyse jaetusta toi-
mivallasta. Euroopan laajuisia verkkoja koske-
va SEUT-sopimuksen kolmannen osan XV osas-
to vastaa asiallisesti EY-sopimuksen kolmannen
osan XV osaston méadrdyksid. Perustuslakisopi-
muksessa vastaavat madrdykset sijaitsevat IlI
osan III osaston III luvun 8 jaksossa.

EY-sopimukseen Amsterdamin sopimuksella
liitetty poytékirja (nro 32) jasenvaltioiden julki-
sen palvelun yleisradiotoiminnasta on liitetty
Lissabonin sopimukseen. Poytdkirjaan tehddan
ainoastaan ne tekniset mukautukset, joita yh-
teensopivuus sopimuksen kanssa edellyttéd.
Poytékirjassa korostetaan julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan yhteiskunnallista merkitys-
td ja asemaa. Se luo tyonjaon EU:n ja jdsenval-
tioiden vilille, jossa julkisen palvelun yleisra-
diotoiminnan tehtdvistd, rahoituksesta ja organi-
saatiosta pdattdminen on jdsenvaltioiden kansal-
linen asia. Valiokunta korostaa edelld mainitun
poytikirjan mukaisen tyonjaon tirkeyttd nyky-
muotoisen yleisradiotoiminnan jdrjestdmiselle
Suomessa.

Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut.
Lissabonin sopimus siséltdd unionin toimintaan
kuuluvana polititkka-alana médrdykset mm.
yleistd taloudellista etua koskevista palveluista.
Térkeimpénd muutoksena nykytilaan verrattuna
SEUT 16 artikla siséltdd nimenomaisen oikeus-
perustan, jonka nojalla unioni voi mééritelld ase-
tuksella yleistd taloudellista etua koskevien pal-
velujen toimintaa siéntelevit periaatteet sekd
niitd koskevat taloudelliset ja rahoitukselliset
edellytykset. Uutta toimivaltaa koskevilla kir-
jauksilla tismennetddn muun muassa, ettd kysei-
sid palveluja koskevien periaatteiden ja edelly-
tysten madrittelylld ei rajoiteta jasenvaltioiden
toimivaltaa tarjota, tilata ja rahoittaa téllaisia
palveluja perussopimusten muiden médrdysten
mukaisesti. Kyse on unionin ja jdsenvaltioiden
jaettuun toimivaltaan kuuluvasta asiasta ja

paitoksentekomenettelynd on tavallinen lain-
sdatdmisjarjestys.

Vuoden 2007 hallitustenvélisessd konferens-
sissa Lissabonin sopimukseen liitetyssd poyta-
kirjassa yleistd etua koskevista palveluista ko-
rostetaan kansallisten, alueellisten ja paikallis-
ten viranomaisten keskeistdi asemaa ja laajaa
harkintavaltaa palvelujen jdrjestimisessé siten,
ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin kéytta-
jien tarpeita.

Poytékirjan mukaan tulisi muun muassa ottaa
huomioon yleistd taloudellista etua koskevien
eri palveluiden erilaisuus ja erot kdyttdjien tar-
peissa ja mieltymyksissd. Erot voivat johtua eri-
laisista maantieteellisisté, yhteiskunnallisista tai
kulttuurisista tilanteista. My0s laadun, turvalli-
suuden ja kohtuuhintaisuuden korkea taso, yh-
denvertainen kohtelu sekéd yleinen saatavuus ja
kéyttdjien oikeuksien edistiminen on otettava
huomioon.

Poytékirjan 2 artiklassa vahvistetaan, ettd pe-
russopimuksen midrdykset eivit rajoita milldén
tavalla jasenvaltioiden toimivaltaa tarjota, tilata
ja jérjestdd yleistd etua koskevia, muita kuin ta-
loudellisia palveluja.

Hallituksen esityksen mukaan edelld maini-
tun muutoksen oikeudellista merkitystd on vai-
kea ennakolta arvioida. Asiantuntijakuulemises-
sa on esitetty mahdollisuus, ettd komissio voisi
jatkossa puuttua SEUT 16 artiklan nojalla esi-
merkiksi yleisradiotoiminnan julkisen palvelun
késitteeseen ja rahoitukseen tai linja-autoliiken-
teen jarjestimiseen. Valiokunta edellyttia, ettd
valtioneuvoston on korostettava tdmén artiklan
soveltamisessa jasenvaltioille kuuluvaa oikeutta
ja mahdollisuutta kansallisen toimivallan kéyt-
toon, jotta riittdvalld tavalla voidaan ottaa huo-
mioon ndihin palveluihin liittyvét kansalliset
erityistarpeet.

Yhteenveto. Edelld olevan perusteella litkenne-
ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd hallituksen
esitys Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
Euroopan yhteison perustamissopimuksen muut-
tamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen hyvék-
symisestd ja laiksi sen lainsdddannon alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta on va-



liokunnan toimialaan kuuluvilta osin hyviksyt-
tivissd.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittda,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon ja

Helsingissd 8 pdivana toukokuuta 2008
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ettd  ulkoasiainvaliokunta  ehdottaa
eduskunnan hyvdksyttivdksi lausuman
(Valiokunnan lausumaesitys):

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneu-
vosto korostaa SEUT 16 artiklan (yleis-
td taloudellista etua koskevat palvelut)
soveltamisessa jdsenvaltioille kuulu-
vaa oikeutta ja mahdollisuutta kansalli-
sen toimivallan kdyttoon, jotta riittdvdl-
ld tavalla voidaan ottaa huomioon ndi-
hin palveluihin liittyvit kansalliset eri-
tyistarpeet.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
jés.  Marko Asell /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps
Reijo Paajanen /kok
Markku Pakkanen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /kesk

Johanna Sumuvuori /vihr (osittain)
Ilkka Viljanen /kok (osittain)
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Sari Palm /kd (osittain).
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