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Valtioneuvoston selvitys komission suositukses-
ta neuvoston piitokseksi komission valtuut-
tamisesta neuvottelemaan Euroopan yhteison
puolesta uudesta poytikirjasta, jolla tiyden-
netiiin o0ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinko-
jen kansainviilisen korvausrahaston perustami-
sesta tehtyi kansainvilista yleissopimusta (lisi-
rahasto alusten 6ljyvahinkojen korvaamiseksi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 14 pédivand kesdkuuta 2002
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion suosituksesta neuvoston padtokseksi komis-
sion valtuuttamisesta neuvottelemaan Euroopan
yhteison puolesta uudesta poytikirjasta, jolla
tdydennetddn 6ljyn aiheuttamien pilaantumisva-
hinkojen kansainvilisen korvausrahaston perus-
tamisesta tehtyd kansainvilistd yleissopimusta
(lisdrahasto alusten 0ljyvahinkojen korvaami-

seksi) (E 65/2002 vp) liikennevaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Lolan Eriksson, liikenne- ja
viestintdministerio

- péisihteeri Merja Huhtala, ympéristoministe-
rio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Alusten aiheuttamia oljyvahinkoja korvataan
kansainvilisen 0ljyvahinkovastuujirjestelmin
perusteella. Jdrjestelmd muodostuu kahdesta
yleissopimuksesta. Toinen yleissopimus koskee
aluksen omistajan vastuuta 0Oljyvahingosta
(CLC-yleissopimus, 1992). Tatd yleissopimusta
tdydentdd  kansainvilistd  korvausrahastoa
(IOPC-rahastoa) koskeva yleissopimus (rahasto-
yleissopimus, 1992). Aluksen omistaja on vas-
tuussa vahingosta tiettyyn maidrdn saakka.

E 65/2002 vp

IOPC-rahasto maksaa korvausta silloin, kun va-
hinko ylittdd aluksen omistajan vastuun rajan,
tai kun aluksen omistaja ei pysty korvaamaan
vahinkoa tai aluksen omistaja ei ole korvausvel-
vollinen. Rahaston korvausvelvollisuudelle on
asetettu katto, joka on samalla koko 6ljyvahin-
kovastuujirjestelmén katto.

Joulukuussa 1999 tapahtuneen Erika-6ljyon-
nettomuuden jilkeen komissio ehdotti euroop-
palaisen  lisdkorvausrahaston  perustamista
(COPE-rahasto). Jdsenmaat eividt kannattaneet
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alueellista ratkaisua, vaan halusivat toteuttaa li-
sdrahaston kansainvilisen jdrjestelmédn osana.
IOPC-rahaston puitteissa on valmisteltu lisdra-
hastoa koskeva poytikirja, joka on tarkoitus hy-
viksyd diplomaattikonferenssissa toukokuussa
2003. Lisdrahasto rakentuu nykyiselle jarjestel-
maille siten, ettd valtio, joka on IOPC-rahaston
sopimuspuoli, voi halutessaan liittyd lisdrahas-
toa koskevaan poytikirjaan. Valtio voi tilld ta-
valla hankkia "lisdsuojaa" 6ljyonnettomuuksien
varalta. Jirjestelmdn maksajina toimivat tillai-
sissa sopimusvaltioissa sijaitsevat maksuvelvol-
liset 6ljyn vastaanottajat. Velvollisuus suorittaa
maksu lisdrahastolle laukeaa vain, mikili syn-
tyy sellaisia vahinkoja, jotka ylittdvdt perus-
jarjestelmin korvausrajat. Lisdrahastoa koskeva
enimmiiskorvausraja tullaan vahvistamaan dip-
lomaattikonferenssissa.

Yhteisossd ei ole erityistd 6ljyvahinkojen kor-
vaamista koskevaa lainsddadiantod. Lisdpoytikir-
ja sisédltdd tuomioistuimen toimivaltaa seki tuo-
mioiden tunnustamista ja tdytdntoonpanoa kos-
kevia artikloja. Niiltd osin toimivalta kuuluu yh-
teisolle. Toimivalta perustuu edelli tarkoitettuja

kysymyksiid kisittelevddn neuvoston asetukseen
(EY) N:o 44/2001, ns. Bryssel 1 -asetukseen.
Komissio pyytidd ehdotuksessa neuvostoa val-
tuuttamaan komission neuvottelemaan toimival-
tansa rajoissa Euroopan unionin puolesta lisa-
poytékirjaan liittyvissd kysymyksissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd mandaattiasian
kisittelylla ei sindnsé ole kiire. Diplomaattikon-
ferenssi jdrjestetddn vasta toukokuussa 2003.
Poytikirjaluonnosta ei kisitelld kansainvilisel-
l4 tasolla ennen sitd. Vastaavia yhteisoon liitty-
vid kysymyksid tullaan sen sijaan kisittelemdin
matkustajavastuuta koskevan uuden instrumen-
tin hyvidksymisen yhteydessd lokakuussa 2002
jarjestettdvissd diplomaattikonferenssissa. Mat-
kustajavastuun yhteydessd tehtdvit ratkaisut
voidaan hyodyntdd 6ljyvahinkovastuuta koske-
van lisdrahastopoytikirjan yhteydessa.

Komission ehdotuksen osalta valtioneuvosto
kannattaa neuvottelumandaatin antamista niisséd
kysymyksissid, joissa yhteisolld on yksinomai-
nen toimivalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtioneuvoston selvityksestd ilmenevien perus-
telujen ja saamansa selvityksen perusteella lii-
kennevaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.

Liikennevaliokunta on lausunnossaan LiVL
9/2001 vp — U 19/2001 vp todennut, ettd Suo-
men kannalta on keskeisti kehittdd kansainvélis-
td korvausjdrjestelmdd EU:n omien jdrjestel-
mien sijasta. Valiokunta korostaa, ettd myds
EU:n ulkopuolisten Itimeren valtioiden tulee
osallistua kansainvilisiin jdrjestelmiin, koska
Itimeren alueen Oljyliikenne tulevaisuudessa-
kin on péddosin EU:n ulkopuolista liikennetta.
Niin ollen on tirkedd, ettd maksurasitus ndiden
riskien kattamisesta jakautuu myos EU:n ulko-
puolisten 6ljyntuojien kannettavaksi. Télld het-
kelld Suomen suhteellinen osuus kansainvilisen
korvausrahaston (IOPC-rahaston) menoista on

alle prosentin ja suomalaisista maksajista suurin
on Fortum (93 %).

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd varaudutaan
nykyistd paremmin korvaamaan O6ljyonnetto-
muuden vahinkoja, koska o6ljyvahinkojen kor-
vauskysymykset liittyvit laajempaan merenku-
lun turvallisuutta koskevaan kokonaisuuteen.
On vilttimdtonti, ettd tdhdn pyritddn Euroopan
unionia laajemmalla kansainviliselld tasolla ja
ettd korvausrajaa pohditaan onnettomuuksien ai-
heuttamien toteutuneiden ja arvioitujen vahin-
kojen perusteella. Tdma on entistdkin tirkedm-
pdd, kun Itdmeren ja Suomenlahden meriliiken-
teen tilanne on muuttumassa lisddntyneen me-
renkulun vuoksi ja erityisesti Vendjille ja Bal-
tian maihin rakennettaviin suursatamiin suun-
tautuvien Oljykuljetusten myo6td. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd lisdéntyneet kul-



jetukset lisddvit onnettomuuksien riskid, mutta
tiedostaa samalla, ettd Suomen aluevesiin ja ta-
loudelliseen vyohykkeeseen kohdistuvat vahin-
got korvataan rahastosta joka tapauksessa siitd
riippumatta, mistd alus tulee ja minne se on mat-
kalla. Valiokunta pitdd kuitenkin periaatteelli-
sesti tarkednd, ettd myos Vendjd osallistuu lisd-
rahastoon, vaikka Vendjin maksuosuudet jii-
sivitkin pieniksi huomioon ottaen, ettd Vendjil-
14 on enemmin 6ljynviejid kuin -tuojia.
Valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena, ettd
mahdollistetaan yhteison liittyminen poytikir-
jaan. Tdman vuoksi se yhtyy valtioneuvoston ka-
sitykseen siitd, ettd komissiolle annetaan neu-
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vottelumandaatti niissd asioissa, jotka kuuluvat
yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, mutta ko-
rostaa, ettd neuvottelumandaattia ei tule antaa
komissiolle niissi asioissa, jotka kuuluvat jdsen-
maiden toimivaltaan. Téllaisia ovat mm. kysy-
mys lisdrahaston enimmaéiskorvauksen rajasta.

Lausunto

Lausuntonaan liikennevaliokunta kunnioittavas-
ti ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P Erkki Pulliainen /vihr
vpj. Annika Lapintie /vas
jas.  Klaus Bremer /r
Jyri Hékdmies /kok
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Eero Lamsi /kesk

Raimo Méhonen /sd

Tero Molsé /kesk

Ismo Seivisto /kd

Harry Wallin /sd (osittain)
Lasse Virén /kok (osittain)
Raimo Vistbacka /ps.
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