Valiokunnan lausunto LiVL 12/2021 vp— HE 48/2021 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineiden kiyton edistiimisesta liikenteessi
annetun lain muuttamisesta ja eridiksi muiksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd anne-
tun lain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi (HE 48/2021 vp): Asia on saapunut liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Harri Haavisto, tyo- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Inkeri Lilleberg, ty0- ja elinkeinoministerid

- erityisasiantuntija Maria Hyvonen, liikkenne- ja viestintdministerio

- johtava asiantuntija Outi Ampuja, Liikenne- ja viestintévirasto

- johtava asiantuntija Aki Tilli, Liikenne- ja viestintdvirasto

- kaupunginsihteeri Tuomo Sallinen, Lappeenrannan kaupunki

- tutkimusjohtaja Petteri Laaksonen, Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT

- kehityspééllikko Jussi Vainikka, Gasum Oy

- yhteiskuntasuhdejohtaja Ilkka Ridsénen, Neste Oy;j

- toimitusjohtaja Petri Appel, North European Oil Trade Oy

- erityisasiantuntija Hanna Kalenoja, Autoalan Keskusliitto ry edustaen my0ds Autotuojat ja -teol-
lisuus ry:ta

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- toiminnanjohtaja Vilhartti Hanhilahti, Etanoliautoilijat ry

- edunvalvontajohtaja Ari Herrala, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Finnair Oyj

- Forchem Oyj

- Linja-autoliitto

- Suomen Varustamot ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto LiVL 12/2021 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdé esityksen tavoitetta edistdd vaihtoehtoisten polttoainei-
den kéyttoa liikenteessa erittdin kannatettavana. Valiokunta pitdd myds hyvéna, ettd jakeluvelvoi-
telakiin sisdllytetdén biokaasu ja muuta kuin biologista alkuperdi olevat uusiutuvat nesteméiset ja
kaasumaiset polttoaineet eli niin sanotut sihkdpolttoaineet. Jakeluvelvoitteen laajentamisen kaut-
ta voidaan edistdd vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotannon kehittymisté ja niiden saatavuuden
parantamista sekd vihentdd myds olemassa olevan ajoneuvokannan paastoja.

(2) Valiokunta korostaa, ettd keskeisté sdédntelyssd on sdilyttdd riittdva teknologianeutraalisuus.
Liikenteen energiaratkaisuihin tarvitaan tdssd vaiheessa monipuolisesti useita vahdpadstoisia
vaihtoehtoja, joista on tapauskohtaisesti mahdollista valita sopivin eri kdyttdtarkoituksiin. Asian-
tuntijakuulemisessa on tuotu esiin arviona, ettd 1dhivuosikymmenind noin kolmannes liikenteen
padstovahennystarpeista voidaan saavuttaa biopolttoaineiden osuutta lisidmalld. Koska padstota-
voitteet todenndkoisesti 1dhivuosina kiristyvét nykyisestd, biopolttoaineiden merkitys paédstova-
hennystoimenpiteend todennékdisesti kasvaa edelleen erityisesti seuraavien 10—15 l&hivuoden
aikana. Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd biopolttoaineet ovat keskeinen osa myds
joukkoliikenteen vihredd siirtymaa erityisesti kaupunkiliikenteessd. Valiokunta pitdd hyvina, ettd
uusien kéyttdvoimien siséllyttiminen jakeluvelvoitteeseen lisdd samalla myds polttoaineiden ja-
kelijoiden liitkkumavaraa ja vaihtoehtoja vastata jakeluvelvoitteen asettamiin vaatimuksiin.

(3) Valiokunta korostaa yleisesti vaihtoehtoisten liikenteen kayttovoimien kéyton lisdéintymisen
kannalta my0s koko maan kattavien jakeluverkostojen kehittdmisen tarvetta. Erityisesti harvem-
minn asutuilla alueilla tédssd on Suomessa vield paljon kehittdmistarvetta.

Polttoaineiden hintakehitys. (4) Saadun selvityksen mukaan esitys ei vilittoméasti muuta liiken-
nepolttoaineiden suhteellista kilpailukykyé tai keskindisid hintasuhteita. Asiantuntijalausunnois-
sa esityksen kunnianhimoisia tavoitteita ja ehdotuksia on kannatettu varsin laajasti. Asian késit-
telyssd on kuitenkin myds tuotu yhtend ndkemyksena esille huoli, ettd esityksesséd on asetettu ta-
voitteet osin tarpeettoman korkealle siltd osin kuin ne poikkeavat ylospdin EU-sééntelyn asetta-
mista vihimmaisvaatimuksista. Lisdksi on tuotu esille huolia polttoaineiden hintojen noususta
jatkossa.

(5) Niin sanotun RED-direktiivin mukaisesti tietyisté jéteperdisistd raaka-aineista valmistettu-
jen biopolttoaineiden osuus tulee rajoittaa 1,7 prosenttiin velvoitteesta. Valiokunta pitdd perustel-
tuna, ettd tyo- ja elinkeinoministerié on kdynnistinyt kansallista poikkeusta koskevan hakume-
nettelyn, jonka tavoitteena on nostaa néille raaka-aineille asetettu rajoitus 1,7 prosentista 3,4 pro-
senttiin. Valiokunta katsoo, etti rajoituksen nostaminen véhentié osaltaan paineita biopolttoai-
neiden tuotantokustannusten kasvuun ja polttoaineiden hintojen nousuun.

Biokaasu. (6) Esityksen mukaan biokaasun sisdllyttdminen jakeluvelvoitteeseen edellyttdd sa-
malla biokaasun verollepanoa. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd koska lakimuutos-
ten myoOté biokaasu tulee verotuksen piiriin, timé saattaa olla omiaan nostamaan polttoaineen niin
sanottua pumppuhintaa. Samanaikaisesti kuitenkin biokaasun kysynnén ja tuotantovolyymin on
arvioitu kasvavan siten, ettd kokonaishintavaikutuksen on arvioitu olevan hyvin véhéinen tai ole-
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maton. Ndiden arvioiden mukaan biokaasun hinta sdilyisi todennékdisesti kilpailukykyisend ver-
rattuna fossiilisten polttoaineiden hintoihin.

(7) Valiokunta katsoo, ettd biokaasulle asetettava vero on sindnsa tissi vaiheessa ymmarrettava.
Valiokunta pitdd kuitenkin hyvin tirkeén4, ettd biokaasun kaytt6d sekd biokaasun hinnan kilpai-
lukykyé bensiinin ja dieselin hintoihin verrattuna tulee edistda jatkossa verotuksellisilla ja muilla
vastaavilla keinoilla. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd biokaasun asettamisen verol-
le tulisi koskea vain liikennekayttoon luovutettua biokaasua eiké sité tule ulottaa koskemaan esi-
merkiksi biokaasun teollisuus- tai limmityskéyttod. Valiokunta katsoo, ettd biokaasun ottaminen
mukaan jakeluvelvoitteeseen edistdd osaltaan selkedn lainsdddannéllisen pohjan luomista bio-
kaasumarkkinan ja biokaasun litkennekayton edistdmiselle pitkélld aikavélilld. Saadun selvityk-
sen mukaan erityisesti raskaassa litkenteessé kaasuautojen kysynnén on tulevina vuosina enna-
koitu kasvavan, silld séhkoistyminen etenee vaistaimaéttd raskaan kaluston osalta muuta ajoneuvo-
kantaa hitaammin. Myds asiantuntijakuulemisessa on arvioitu biokaasun arvon liikenteessé nou-
sevan jakeluvelvoitteen myo6td merkittdvasti. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu sdidntely on
omiaan kannustamaan tutkimukseen ja tuotekehitykseen panostamista seké tarvittavia investoin-
teja esimerkiksi tuotantolaitoksiin.

Sdhkopolttoaineet. (8) Esityksessa arvioidaan, ettd sdhkopolttoaineiden tuotanto voisi kidynnis-
tyéd laajamittaisemmin tdimén vuosikymmenen loppupuolella, ja niiden kéyttd voisi kaupallistua
vuoden 2030 jédlkeen hintatason pudotessa kilpailukykyiseksi vastaavien biopolttoaineiden ja
biokaasun kanssa. Valiokunta pitdd sdhkopolttoaineita pidemmallé aikavililld hyvin potentiaali-
sena ja padstoja vahentdvini kdyttovoimana liikenteessa ja painottaa lisdksi my0s niihin liittyvié
liikketoimintamahdollisuuksia Suomessa. Valiokunta katsoo, ettd myos lainsdéddédnnon tulee mah-
dollistaa toimivat ja tehokkaat sdhkdpolttoaineiden valmistusprosessit, pilotointi ja jakelu seka
luoda Suomeen ennakoitavissa oleva investointiymparistd. Saadun selvityksen mukaan esimer-
kiksi teollisuuden jatevedyn hyviaksyminen raaka-aineeksi voisi edistdd sdahkdpolttoaineiden tuo-
tantoa Suomessa.

Meriliikenteen polttoaineet. (9) Valiokunta nékee, ettd vaihtoehtoisilla polttoaineilla voi jo 14hi-
tulevaisuudessa olla nykyista selkedsti suurempi merkitys myds meriliikenteen polttoaineina ym-
péristdsdintelyn kiristyessi. Téhén tulee varautua myds Suomessa ja pyrkid varmistamaan vaih-
toehtoisten polttoaineiden tuotannon riittdvyys ja niiden saatavuus myds merenkulun tarpeisiin.
Asiantuntijakuulemisessa tuotiin myos ndkemyksend esille, ettd meriliikennepolttoaineiden ve-
rovapaus tulisi laajentaa jatkossa myds muihin vaihtoehtoisiin polttoaineisiin.

Raaka-aineita koskevat haasteet. (10) Asiantuntijakuulemisissa on tuotu vaihtoehtoisten kayt-
tovoimien osalta monelta osin esille, ettd keskeinen haaste vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyton
lisddntymisesséd on saatavilla olevien raaka-aineiden rajallisuus. Valiokunta painottaa yleisesti
polttoaineiden, raaka-aineiden ja polttoaineiden tuotannon aitojen ymparistdvaikutusten lapina-
kyvyyden ja kestdvyyden lisddmisen tarvetta. Keskustelussa on kiinnitetty huomiota muun muas-
sa siihen, ettd jatteeksi luetaan my0s sellaisia raaka-aineita, joista voi aiheutua metsidkatoa. Raa-
ka-aineiden osalta tarvitaan tehokasta kotimaista tuotantoa, ja myds todellisen kotimaisuusasteen
arviointimahdollisuuksien tulisi olla nykyisti selkedmpaa.
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Jakeluvelvoitteen taso. (11) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti esitykselld ei ehdoteta
muutoksia jakeluvelvoitteen tasoihin. Jotta uusien polttoaineiden lisdéminen jakeluvelvoitteen
piiriin edistdisi jatkossa nimenomaan fossiilisten polttoaineiden kéyton ja liikenteen hiilidioksi-
dipdéstdjen vihentymisti, jatkossa on tirkedd selvittié ja arvioida myos jakeluvelvoitteen tason
nostamisen tarvetta. Valiokunta pitéé jakeluvelvoitetta yhtend kustannustehokkaana keinona saa-
vuttaa kansallisia liikenteen padstovéhennystavoitteita.

Seurannan ja vdliarvioinnin tarve. (12) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd muun
muassa eri polttoaineiden hintakehitykseen tulevaisuudessa siséltyy vield monia epavarmuuste-
kijoitd. Téstd syysté tulisi yllépitdd valmius muuttaa lainsdddant6d nopeallakin aikataululla, jos
hintakehitys ei esimerkiksi kannustaisi tarvittavaan kotimaiseen tuotantoon tai jos polttoaineiden
kilpailukyky tai saatavuus muodostuisi ymparistovoitteiden kannalta tai muutoin epaedulliseksi.

(13) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etti sekd EU-tason ettd kansallinen asiaa koskeva
sddntely on monimutkaista ja sen kaikkia vaikutuksia voi siten olla hyvin vaikeaa arvioida. T&-
méin voidaan ndhda korostavan ehdotetun lainsdéddanndn véliarviointien tarvetta ja tarvetta varau-
tua my6s mahdollisiin yllattdviin polttoaineiden hinta- ja kustannusvaikutuksiin.

(14) Valiokunta pitdé tirkeédna, ettd liikenteen ympéristotavoitteiden kannalta keskeinen séénte-
ly on riittdvén selkedd. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu huolenaiheena esille, ettd
RED II -direktiivin ja sitd koskevan kansallisen sddntelyn monimutkaisuus asettaa jatkossa haas-
teita erityisesti Energiaviraston nykyisten resurssien riittdvyydelle.

(15) Edelld mainittujen epdvarmuustekijoiden vuoksi liikenne- ja viestintdvaliokunta esittda,
ettd talousvaliokunta siséllyttiisi mietintoonsé ehdotuksen eduskunnan lausumaksi, jonka mu-
kaan lain vaikutuksia tulee seurata ja arvioida erittdin tarkkaan ja sdéntelyn vaikutuksista tulee
tehdi véliarviointi viimeistdan vuoden 2023 loppuun mennessé. Tarvittaessa tulee olla valmius
muuttaa tai tdydentdé nyt ehdotettua sddntelyd nopeallakin aikataululla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineiden kayton edistimisesté liikenteessd annet-
tua lakia, biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annettua lakia, biopolttodljyn
kiyton edistimisestd annettua lakia ja Energiavirastosta annettua lakia.

Samaten ehdotetuilla lakimuutoksilla pantaisiin liikenteen uusiutuvan energian edistdmisté kos-
kevan sédéntelyn osalta tdytdntoon uudelleenlaadittu uusiutuvan energian direktiivi (EU) 2018/
2001, RED II).

Sindnsé esityksen pédasiallinen tavoite on RED II:n liikennettd koskevan sdantelyn kansallisen
taytdntdonpanon edellyttdmien sddnndsmuutosten toteuttaminen jakeluvelvoitelainsdddannossa.
Esityksen tavoitteena on my0s varmistaa, ettd uudet polttoaineet siséllytidén jérjestelmain mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla; kustannustehokkaasti ja huomioiden olemassa ole-
van jarjestelmén keskeiset piirteet. Esityksen tavoitteena on lisdksi varmistaa, ettd jakeluvelvoi-
tejarjestelmé on my0s jatkossa kustannustehokas ja hallinnollisesti kevyt tapa liikenteen péésto-
jen véhentdmiseen.

Ehdotetulla lailla biopolttoaineiden kéyton edistdmisesti liikenteessd annetun lain muuttamises-
ta sdddettdisiin niin ikddn kansallisen jakeluvelvoitteen soveltamisalan laajentamisesta uusiin
polttoaineisiin: biokaasuun ja muuta kuin biologiasta alkuperdd oleviin uusiutuviin nestemaéisiin
ja kaasumaisiin liikenteen polttoaineisiin. Jatkossa jakelija voisi siten tdyttda jakeluvelvoitettaan
biopolttoaineiden liséksi my0s biokaasulla ja muuta kuin biologista alkuperéa olevilla uusiutuvi-
lla liikenteen polttoaineilla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé nikee esityksessé seké isoja ongelmia ettd epdoikeudenmu-
kaisuuksia, samoin kuin mahdollisuuksia. Erés tillainen ongelma on se, ettd Suomi asettaa taas
kansallisesti EU:n vaatimuksia korkeampia velvoitteita sektorille. Témé nékyy etenkin liiken-
teen ja biopolttoaineiden kohdalla. Toisaalta tulee muistaa sekin tosiasia, ettd jakeluvelvoitteen
suora vaikutus polttoainesekotteen hintaan varovaisillakin hinta-arvioilla on voimakkaasti nou-
seva hintakehitys. Hinnat voivat nousta kuluttajille helpostikin useita prosentteja. Tdma ei ole
mielestimme suotavaa, eikd hyviksyttavaa.

Samaten valiokuntaryhm@mme nékee, ettd biopolttoaineiden kohonneet hinnat nékyvét valitto-
mésti myds maamme yritysten kilpailukyvyn heikkenemisend. Erityisend haasteena ja kilpailu-
kyvyn heikkenemisend tima nékyy esimerkiksi maanteilld kulkevissa kuljetuksissa. Jotkut asian-
tuntijatahot ovat arvioineet, ettd velvoitejirjestelmai laajentamalla uusiin polttoaineisiin hinto-
jen nousun painetta voidaan pienentdd oleellisesti. Me Perussuomalaiset, emme kuitenkaan tata
ihan heti usko, silld jatkossa on myds todenndkdinen tarve maailmanlaajuisista padstovahennyk-
sistd padttdmisestd, mitkd tdten myds aiheuttavat hintojen nousua tai ainakin painetta siithen néin
ollen edelleen ilmenee.
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Onneksi kuitenkin hallituksen esityksessd meri- ja lentoliikenteen padstovahennyskeinot ja mah-
dolliset jakeluvelvoitteet arvioidaan erillisind toimina tieliikenteen jakeluvelvoitteesta. Téten me-
ri- ja lentoliikenne on nyt rajattu onneksi timén esityksen ulkopuolelle. Esitykselld ei myoskéan
olisi merkittdvid vaikutuksia nykyisten jakelijoiden kustannuksiin.

Lopuksi toteamme ryhména, ettd kasvihuonekaasulaskennassa kéiytettdvid menetelmid seka ole-
tuskertoimia tulee analysoida jatkossa huolellisesti ottaen huomioon myds teknologioiden ja teol-
lisuusprosessien kehittyminen (mm. biojalostamot). Tdssd Suomella voi olla mahdollisuuksia ke-
hittyd alan johtavaksi suunnannéyttéjéksi. Huomionarvoista on myds se, ettd biopolttoaineiden
kayton edistdmisti ei pidd myodskédn ndhda vastakkaisena tavoitteena liikkenteen sdhkdistymiske-
hitykselle, ja sddntelyn tulee huomioida myos uusiutuvalla energialla tuotetun séhkdn mahdolli-
suudet. Ndin ollen, olisi erityisen suotavaa, jotta veroratkaisuin 18ydettiisiin sellainen tie, jolla
sekd kuluttajat, yrittdjét ettd muut alan toimijat pystyisivét toimimaan ilman kohtuutonta verora-
situsta. Tuolloin kyseessé olisi todellinen win-win -tilanne kaikille osapuolille.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.5.2021

Sheikki Laakso ps
Jouni Kotiaho ps
Jari Ronkainen ps
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