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Liikenne- ja viestintavaliokunta
Valtioneuvoston ilmastovuosikertomus 2025

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston ilmastovuosikertomus 2025 (K 16/2025 vp): Asia on saapunut liikenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten ympéristovaliokunnalle. Maérdaika:
3.10.2025.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ympéristoneuvos Magnus Cederlof, ymparistoministerio
liikkenneneuvos Saara Jadskeldinen, litkenne- ja viestintdministerio
johtava asiantuntija Outi Ampuja, Liikenne- ja viestintivirasto
puheenjohtaja Jyri Seppéld, Suomen ilmastopaneeli
yksikdnjohtaja Ari Nissinen, Suomen ympéristokeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- VR-Yhtymi Oy

- Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto ry

- Linja-autoliitto ry

- Moottoriliikenteen keskusjérjesto ry

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finnair Oyj

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistd

(1) Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd vuoden 2025 ilmastovuosikertomusta kokonaisuutena
onnistuneena kuvauksena ympéristotavoitteiden toteutumisen tilanteesta ja eri toimien vaikutuk-
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sista. Valiokunta tarkastelee vuosikertomusta tdssd lausunnossaan toimialansa, eli ldhinna liiken-
teen, ndkokulmasta.

(2) Vuosikertomuksen mukaan vuonna 2024 kokonaispaéstdt ilman maankayttosektoria laski-
vat edellisvuoteen verrattuna. Péadstokauppasektorin pddstot vihenivit selvésti edellisvuodesta.
Myos taakanjakosektorin padstot laskivat. Nettopdéstot, eli kaikkien sektoreiden (mukaan lukien
maankayttosektori) yhteenlasketut paéstot ja nielut, laskivat vuonna 2024 hieman edellisvuoteen
verrattuna.

(3) Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kertomuksen tekninen taso on parantunut ja ettid kerto-
muksessa on otettu huomioon eduskunnan aiemmin esille nostamia kehittdmistarpeita. Valiokun-
ta pitda hyvéna, ettd litkenteen padstokehitystd koskevaan arviointiin on siséllytetty entistéd enem-
mén madréllistd ja numeerista tietoa muun muassa kustannusvaikutuksista sekd politiikkatoi-
mien vaikutuksista.

Liikenteen pddstokehitys

(4) Liikenteen padstot muodostavat merkittivin osan Suomen kokonaispédstdistd. Valiokunta
pitdd mydnteisend, ettd padstokauppasektorin ja liikenteen paéstot ovat kertomuksen mukaan vé-
hentyneet. Saadun selvityksen mukaan liikenteen paistokehitykseen vaikuttavat kolme keskeisté
tekijad: litkennesuoritteen eli ajettujen kilometrien méérd, liikennevélineiden energiatehokkuus
ja kéytettavat kayttovoimat.

(5) Liikenteen osuus taakanjakosektorin paéstdistd vuonna 2024 oli noin 37 prosenttia ja Suo-
men kokonaispddstodistd noin 23 prosenttia. Liikenteen péédstokehitys on ollut vuotta 2024 Iukuun
ottamatta perusennusteen (PEIKKO WEM-P) mukaisella uralla, joka johtaisi tasaisesti litkken-
teen pédstdjen puolittumiseen vuonna 2030.

(6) Kertomuksessa on selostettu kattavasti litkenteen padstojen kehitysté ja toimenpiteité asetet-
tuihin tavoitteisiin padsemiseksi. Saadun selvityksen mukaan jatkossa néiden tavoitteiden toteu-
tuminen on keskeiselld tavalla riippuvainen siitd, miten tehokkaasti liikenteen energiatehokkuus
paranee ja kuinka nopeasti siirrytddn véhépadstdisempiin kéyttdvoimiin. Asiantuntijakuulemi-
sessa on arvioitu, ettd kokonaisuutena kehitys ei télld hetkelld kuitenkaan ole riittdvan nopeaa lii-
kenteen pitkén aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi.

(7) Asiantuntijakuulemisen mukaan, mikéli fossiilisen liikenteen tiekartassa asetettuja tavoittei-
ta ei saavuteta ja komissio katsoisi tistd syysté kyseisen uudistuksen peruutetuksi, Suomelle voi-
si aiheutua tdstd noin 80 miljoonan euron taloudellinen menetys RRF-rahoituksessa. Témé koros-
taa osaltaan johdonmukaisten ja pitkéjénteisten toimien merkitysté.

(8) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kertomuksessa esitetty arvio henkildautosuorit-
teen kasvun pysdhtymisestd 2020-luvulla (KAISU?2) on ristiriidassa Valtakunnallisen liikennejér-
jestelmisuunnitelman kanssa, jonka mukaan henkildautosuorite kasvaa 43 prosenttia vuoteen
2060 mennesséd. Valiokunta toteaa, etti eri hallinnonalojen arvioiden tulee olla johdonmukaisia,
jotta liikennesektorin kokonaiskehitystd voidaan ohjata tarkoituksenmukaisesti.
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(9) Saadun selvityksen mukaan osa viimeaikaisista paatoksistd — kuten esimerkiksi jakeluvel-
voitteen alentaminen seké verotukseen ja joukkoliikenteen, kévelyn ja pyoriilyn tukien vahenta-
miseen liittyvét ratkaisut — eivét vield ndy kertomuksen arvioissa. Niillé ratkaisuilla on vaiku-
tusta paastokehitykseen, ja erityisesti jakeluvelvoitetta koskevilla muutoksilla on arvioiden mu-
kaan myds paéstdjd lisddvid vaikutuksia. Kyseisten paitdsten vaikutusten puuttuminen kerto-
muksesta vaikeuttaa osaltaan kokonaisarvion tekemisté tavoitteiden toteutumisesta ja tulevista
toimenpidetarpeista.

Suomen erityisolosuhteet

(10) Suomi on pitkien vélimatkojen ja harvan asutuksen maa, jossa joukkoliikenne ei kaikilla
alueilla tarjoa vaihtoehtoa henkilautoilulle. Kaytdnndssé henkildautoilu tulee niin ollen séily-
main monilla alueilla valttdiméattoména liikkumismuotona myds tulevaisuudessa. Samalla Suo-
men syrjdinen sijainti suhteessa keskeisiin vientimarkkinoihin tekee kuljetusten toimivuudesta
vélttdméattoméan koko kansantalouden ja elinkeinoeldmén kilpailukyvyn kannalta.

(11) Liikennejérjestelméd tulee ympéristotavoitteiden rinnalla voida kehittdd myos sosiaalisten
ja alueellisten tarpeiden mukaisesti. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla on keskeinen merkitys
ja potentiaali paédstovahennysten kannalta. Vastaavasti harvaan asutuilla alueilla valttimattomét
litkkumisen tarpeet on tarpeen turvata ympéristdtavoitteiden toteuttamisesta huolimatta.

(12) Valiokunta katsoo, ettd ilmastotoimia tulee toteuttaa tavalla, joka on realistinen, kustannus-
tehokas ja sosiaalisesti oikeudenmukainen. Kansalaisten liikkumistarpeet ja yritysten toiminta-
edellytykset on turvattava, eikd liikenteelle ja elinkeinoeldmén kuljetuksille saa aiheutua kohtuut-
tomia ja kilpailukykyé heikentévid kustannuksia.

(13) Valiokunta katsoo, ettd myds Suomen turvallisuustilanteen muutokset korostavat huolto-
varmuuden ja liikkkumisen turvaamisen merkitystd myds osana ilmastopolitiikkaa.

Liikenteen kestdvit kdyttévoimat

(14) Erityisesti kuljetusalan ja teollisuuden kannalta on tirkedé varmistaa, ettd litkkenteen péés-
tovahennystoimet eivit heikennd Suomen kilpailukykya. Pitkien kuljetusetéisyyksien vuoksi kul-
jetusten kustannukset ovat Suomessa jo ldhtokohtaisesti korkeat, ja polttoainekustannusten nou-
su voi vaikuttaa merkittavésti elinkeinoeldmin kilpailukykyyn.

(15) Valiokunta painottaa vaihtoehtoisten liikenteen kdyttdvoimien ja monipuolisten kayttovoi-
mavaihtoehtojen tarvetta tulevaisuudessa. Erityisen tdrkedd on jatkossa edistdd ja pyrkié turvaa-
maan kohtuuhintaisten vaihtoehtoisten kayttovoimien ja polttoaineiden saatavuutta. Valiokunta
pitdd ndin ollen erittdin térkednd, etti kestdvien biopolttoaineiden tuotantoa ja kiyttoonottoa edis-
tetdéin teknologianeutraalisti ja kaikkien litkennemuotojen tarpeita vastaavasti sekd kansallisesti
ettd myos globaalilla tasolla.

(16) Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen esimerkiksi sdahkolld, vedylld tai biometaanilla
vaatii myos riittdvén kattavaa jakeluverkostoa. Saadun selvityksen mukaan sdhkdisten henkil6- ja
pakettiautojen yleisesti saatavilla oleva latausinfrastruktuuri on kehittynyt Suomessa hyvin ja
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niin sanotun jakeluinfra-asetuksen vaatimusten tiyttdmisessé ollaan jo varsin pitkdlld. Raskaan
litkkenteen tarpeisiin soveltuva latausinfrastruktuuri sen sijaan on vield toistaiseksi padosin yksi-
tyistd, ja julkisten latausasemien mééra on alle 10. Valiokunta katsoo, etti jatkossa on tarpeen
edelleen kehittéé liikenteen kestévien kéyttdvoimien saatavuutta ja jakeluverkostoja. Alueellis-
ten erojen vuoksi jatkossa voi olla tarpeen arvioida myos julkisen talouden roolia timén infra-
struktuurin kehittdmisessa.

Ajoneuvokannan uudistuminen

(17) Suomessa oli vuonna 2024 liikennekdytossi 2,8 miljoonaa henkildautoa. Néistd vaihtoeh-
toisilla kdyttovoimilla toimivien osuus oli noin 11 prosenttia. Liikenteessé oli vuonna 2024 yh-
teensd 285 145 osin tai kokonaan sdhkokéyttdistd autoa (218 868 vuonna 2023). Sdhkoautoista
118 297 kappaletta oli tdyssdhkoisié ja 159 381 kappaletta ladattavia hybridejd. Kaasu- ja vety-
kiyttoisten maéra sen sijaan oli marginaalinen. Téyssdhkdautojen osuus vuonna 2024 ensirekis-
terdidyistd henkildautoista oli 29,5 prosenttia ja ladattavien hybridien osuus noin 20 prosenttia.
Ensirekisterdidyistd kuorma-autoista sdhkolld ja kaasulla toimivien osuus vuoden 2024 lopulla
oli noin 7 prosenttia (3,6 prosenttia vuonna 2023). Sdhkokayttdisten kuorma-autojen osuus oli
vajaat 2 prosenttia (1 prosenttia vuonna 2023) ja kaasukiyttdisten kuorma-autojen osuus noin
5 prosenttia (2,5 prosenttia vuonna 2023). Sdahkon osuus kaikista linja-autojen ensirekisterdin-
neisté oli 57 prosenttia, ja sdhkokayttoiset linja-autot ovat kéytdssé padosin kaupunkiliikenteessa.

(18) Ajoneuvokannan uudistumisen vauhdittamiseksi on mahdollista pyrkid hyodyntdméaén esi-
merkiksi hankinta- tai muuntotukia ja romutuspalkkioita, joilla voidaan edistda vahdpéastoisem-
piin ajoneuvoihin siirtymistd ja ajoneuvokannan nuorentumista. Asiantuntijakuulemisessa on
tuotu ndkemyksena esille, ettd mahdollisten uusien tukien tulisi kohdistua kustannustehokkaasti
ja tukea erityisesti niité alueita, ajoneuvoja tai ryhmié, joilla siirtyminen véhépééstoisiin ajoneu-
voihin on erityisen haasteellista.

Teknologian tarjoamat mahdollisuudet

(19) Valiokunta korostaa teknologian ja viestintdsektorin merkitysté liikenteen padstovahennys-
ten edistdmisessd. Tekodly ja digitaalinen teknologia voivat parantaa liikenteen sujuvuutta ja
energiatehokkuutta, mikd voi osaltaan tukea paistovdhennystavoitteiden saavuttamista. Teko-
dlyn ja datan parempi hyddyntédminen voi vahentdd turhaa liikennettd, tehostaa logistiikkaa ja pa-
rantaa liikkennejérjestelmén toimivuutta. Erilaisten &lyliikenteen sovellusten ja automatisoitujen
ohjausjarjestelmien avulla voidaan optimoida kuljetuksia ja liikkennevirtoja, miké parantaa litken-
teen sujuvuutta ja vihentid paistoja kustannustehokkaasti.

(20) Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomen liikennepolitiikassa hyddynnetdén saatavilla ole-
vaa teknologiaa ja innovaatioita kestdvdmpien liikkumisen ratkaisujen edistimiseksi.

Epdvarmuustekijoistd
(21) Asiantuntijakuulemisessa on painotettu maankéayttosektorin haasteita paéstdjen vahentami-

sessd yhtend keskeisend epdvarmuustekijéné, johon tulee 10ytdd jatkossa toimivia ratkaisuja
maankayttosektorilla.
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(22) Valiokunta ei pidd hyvini, etté erilaisista epdvarmuuksista ja esimerkiksi mahdollisista hii-
linieluja ynnd muita koskevista arviointitapojen muutoksista johtuvia lisdkustannuksia kohdistet-
taisiin jatkossa enenevéssid maérin liikennesektorille, joka jo nykyisin kantaa keskeisté vastuuta
padstovihennystavoitteista.

Ympdristotavoitteiden toteutuminen

(23) Liikenteen rooli Suomen kokonaispédstoissd on merkittivi, ja pdédstdjen vahentdmiseksi
tarvitaan laaja-alaisia toimenpiteitd. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd ndiden toimenpiteiden
tulee olla samalla realistisia, kustannustehokkaita ja sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja niiden ei
tule aiheuttaa kohtuuttomia ja kilpailukykyé vaarantavia kustannuksia liikenteelle tai elinkeino-
eldmén kuljetuksille. Suomen erityispiirteet, kuten harva asutus ja pitkat kuljetusetiisyydet, aset-
tavat omat haasteensa liikenteen padstovahennystoimille. Valiokunta katsoo, ettd ympéristotoi-
mien tulee olla oikeasuhtaisia myds Suomen erityisolosuhteet huomioon ottaen.

(24) Liikenteen péddstoviahennyksissi olennaista on pitkéjénteisyys sekd tavoitteiden asettami-
sessa ettd toimeenpanoon liittyvissé politiikkatoimissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota johdon-
mukaisuuden, ennakoitavuuden ja pitkdjanteisyyden tarpeeseen ilmastopolitiikassa seké liiken-
teen ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi ettd muun muassa yritysten suunnittelun ja investoin-
tihalukkuuden turvaamiseksi.

(25) Valiokunta korostaa liséksi globaalisti yhteismitallisten ympéristotavoitteiden ja velvoittei-
den merkitystd Suomen ja Euroopan kilpailukyvyn sdilymiselle ja kehittymiselle. Erityisen tér-
kedd tdima on merenkulun ja lentoliikenteen pééstotavoitteiden seké kilpailukyvyn kannalta.
(26) Valiokunta painottaa, ettd Suomen erityisolosuhteet, kansalaisten liikkkumistarpeet ja kulje-
tusten ja elinkeinoeldmén kilpailukyky on otettava jatkossakin huomioon ilmastopolitiikan suun-
nittelussa ja toimeenpanossa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 30.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Marko Asell sd

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Petri Huru ps

jasen Marko Kilpi kok

jasen Mauri Kontu kesk

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Martin Paasi kok

varajdsen Vesa Kallio kesk
varajdsen Tere Sammallahti kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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