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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 16/2005 vp

Valtioneuvoston selvitys komission tiedonan-
nosta neuvostolle, Euroopan parlamentille, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: "i2010 — kasvua ja tyollisyytti
edistiivid eurooppalainen tietoyhteiskunta"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 14 péivdnd lokakuuta 2005
lahettinyt valtioneuvoston selvityksen komis-
sion tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parla-
mentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle: "i2010 — kasvua ja tyol-
lisyyttd edistdvd eurooppalainen tietoyhteiskun-
ta" (E 89/2005 vp) liikenne- ja viestintdvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pdivi Antikainen, lii-
kenne- ja viestintdministerid

- johtava teknologia-asiantuntija Kimmo Aho-
la, Teknologian kehittdmiskeskus Tekes

- lakiasioiden padllikko Tytti Peltonen, FiCom.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  FElinkeinoeldmén keskusliitto EK.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Komissio antoi 1.6.2005 ehdotuksensa Euroo-
pan unionin uudesta i2010 tietoyhteiskuntastra-
tegiasta. Se esiteltiin virallisesti jdsenvaltioille
27.6.2005 pidetyssd televiestintineuvoston ko-
kouksessa. 12010 on jatkoa vuoden 2005 lopussa
paattyvélle eEurooppa-ohjelmalle.

Uusi 12010-strategia on keskeinen osa nk.
terdvoitettyd Lissabonin strategiaa, jonka yhte-
nd kantavana teemana on rakentaa kaikkien osal-
lisuutta edistdva yhteiskunta, joka perustuu tie-
to- ja viestintitekniikan laajamittaiseen kayt-
toon julkisissa palveluissa, yrityksissé seki koti-
talouksissa. 12010-strategiassa madritetddnkin
kokonaisvaltainen ldhestymistapa tietoyhteis-

E 89/2005 vp

kuntaa ja audiovisuaalista viestintdd koskevaan
polititkkaan Euroopan unionissa. Strategian ta-
voitteena on edistdd avoimen ja kilpailukykyi-
sen digitaalitalouden kehitystd, samalla paran-
taen kansalaisten hyvinvointia.

Valtioneuvoston kanta

Suomen ndkemyksen mukaan komission i2010-
ehdotus tarjoaa hyvin strategisen viitekehyksen
EU:n tietoyhteiskuntapolitiikalle. Ehdotuksen
pddtavoite talouskasvun ja tyollisyyden edista-
misestd tietoyhteiskunnan vélinein seké siihen
sisdltyvit kolme painopistettd ovat keskeinen
osa terdvoitettyd Lissabonin strategiaa. Paino-
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pisteet kohdistuvat keskeisiin asioihin, mutta ne
voisivat olla ehké vieldkin kunnianhimoisempia.

Painopisteitd tdydentdvdt konkreettiset toi-
menpiteet, joista syntyvit ohjelman todelliset tu-
lokset. Suomi suhtautuu mydnteisesti valta-
osaan ehdotetuista toimenpiteistd, mutta on
myds varauksellinen joidenkin toimenpiteiden
siséllon osalta. Todellisten tulosten saavuttami-
seksi ohjelman painopisteitd ja toimenpiteité tu-
lee konkretisoida ja ne tulee kohdentaa mahdol-
lisimman tehokkaasti.

Koska Euroopan unioni on selvisti jdljessa
maailman johtavista tieto- ja viestintdteknolo-
gian maista, tulee strategiachdotuksessa sel-
kedmmin esittdd, kuinka Euroopan kilpailijoi-
den etumatka kyetddn kuromaan umpeen. Suo-
men nikemyksen mukaan tulisi keskittyd aino-
astaan toimenpiteisiin ja hankkeisiin, jotka syn-
nyttdvit merkittdvaa lisdarvoa koko unionin ta-
louskasvulle, tyollisyydelle ja kilpailukyvylle.

Suomi pitdd térkednd, ettd jdsenmaille jite-
tddn riittdvasti liikkumavaraa strategian toi-
meenpanemisessa, jotta ne voivat toimia tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti omista 14hto-
kohdistaan.

Suomi katsoo, ettd strategiachdotuksessa tuli-
si kiinnittdd enemmén huomiota lainsdddannén
ja sdédntelyn oikein kohdentamiseen ja tarkoituk-
senmukaisuuteen. Lainsddddnnon tulisi turvata
yritysten liiketoimintaedellytysten kannalta suo-
tuisan toimintaympériston kehittyminen. Suomi
pitédé tietoturvan kehittdmiseen tdhtddvid toimia
ehdotuksessa erittdin kannatettavina.

Strategian tulee mééritelld komission ja ja-
senmaiden vastuut ja roolit sen toimeenpanossa.
Lisédksi ohjelmalle on saatava jasenmaiden vah-
va poliittinen tuki ja sen toteuttamiselle on va-
rattava riittdvat taloudelliset resurssit unionin
ohjelmissa (mm. tutkimuksen 7. puiteohjelma
2007—2013 ja kilpailukyvyn ja innovaatioiden
puiteohjelma, CIP 2007—2013).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta katsoo, ettd i2010-strategiachdotuk-
sen tavoitteet ja kolme toimintalinjaa ovat kan-
natettavia, tarkeiti ja oikean suuntaisia. Tieto- ja
viestintdteknologian nopea kehittiminen ja sen
yhdistiminen muuhun teknologian kehittdmi-
seen, hyddyntdmiseen seké palveluiden ja mark-
kinoiden liiketoimintaan luo Euroopalle kykyéa
vastata Lissabonin strategian tavoitteisiin. Eh-
dotetut toimenpiteet antavat hyvin pohjan ja nii-
hin jatkossa tulevat tdydennykset mahdollista-
vat kehityksen jatkumisen. Valiokunnan huo-
miota on kuitenkin kiinnitetty siihen, etté strate-
gian tavoitteiden tulee olla kunnianhimoisem-
pia. Kuten keskeisend kilpailualueena olevassa
Aasiassa, tavoitteeksi tulee asettaa niin sanottu
"ubiikkiyhteiskunta" (ubiquitous computing),
jossa loppukéyttéja voi kaikkialla hyddyntda lés-
nd olevilla helppokédyttoisilla paitelaitteilla kul-
loinkin parhaimmat palvelut antavaa verkkotek-
nologiaa.

Valiokunta pitdé tarkednd, ettd tieto- ja vies-
tintdtekniikan hyodyntdminen ja kdyton edisti-
minen nostetaan esiin horisontaalisena, kaikille
yhteiskunnan toimijoille kuuluvana kehityskoh-
teena, missé tarvitaan yhteisty6té ja koordinoin-
tia.

Tédmin liséksi EU:ssa on sitouduttu kestdvéin
kehityksen edistimiseen. Tieto- ja viestintitek-
niikan ja sen palvelujen laaja kaytto edistdd kes-
tavad kehitystd vahentdmalld ympéristoon koh-
distuvaa kuormitusta ja luonnonvarojen kayttod
(materiaalin ja energian kulutus), edistiméalla
sosiaalista kehitystd sekd luomalla edellytyksid
talouden kehitykselle.

Yhteniinen eurooppalainen tietoalue

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd
ehdotuksessa annetaan liian myonteinen kuva
lainsdddantokehikon vaikutuksista yritysten kil-
pailukykyyn, tuottavuuteen ja innovaatioha-
lukkuuteen. Strategiassa tulee edelleen koros-



taa, ettd alan litketoiminnan edistiminen edellyt-
tid sddntelyn keventdmista ja lainsdddédnnon yk-
sinkertaistamista. Valiokunta katsoo, ettd strate-
giaan tulee siséllyttdd kattava sektorikohtaisten
lainsdddédntdjen uudistamista koskeva arviointi.
Tarkedd on, ettd lainsddddnndn uudistaminen ja
yksinkertaistaminen tukee tietoyhteiskunnan ke-
hitysti ja sisdltopalveluiden tarjontaa seké ottaa
huomioon markkinatilanteen ja teknologianeut-
raalin ldhestymistavan. Komission tulee puoles-
taan varmistaa, ettd harmonisointi etenee eri ji-
senmaissa yhtiaikaisesti.

Valiokunnan nikemyksen mukaan strategias-
sa pitdd korostaa voimakkaammin sisiltopalve-
luiden merkitystd sekd sitd, ettd sisidltopalvelui-
den laajamittainen kiyttoonotto edellyttdd pa-
nostamista verkkoturvallisuuteen.

Asiantuntijakuulemisen mukaan strategiassa
tulee myds huomioida se, ettd eri jakelukana-
vien konvergoituminen ei saa johtaa sddntelyn
lisddntymiseen, vaan sdidntelyssd tulee ottaa
huomioon markkinoiden kehittyminen ja tekno-
logian mukanaan tuomat mahdollisuudet. Tasta
esimerkkind on mainittu televisioalan keskei-
simmén direktiivin uudistaminen, jossa vaarana
on pidetty sitd, etté televisioalan tiukka sdintely
siirretddn koskemaan myds uuden teknologian
sallimia palveluita. Valiokunnan huomiota on
kiinnitetty siihen, ettd timéa suuntaus koskee eri-
tyisesti ns. non-linear-palveluita ja esimerkiksi
kehittyméssa olevia MobiiliTV- ja IPTV-palve-
luja.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd strategiassa
kiinnitetddn oikealla tavalla huomiota verkko-
turvallisuuden kehittdmiseen, silld se on edelly-
tyksend mm. sdhkoisen julkisen hallinnon palve-
lujen kayttoonotolle. Kehittdmistd tulee tehda
teknisin ja lainsddddnnéllisin keinoin, mutta
myds valistuksella sekd esimerkilliselld toimin-
nalla.

Siséltopalveluiden ja laajakaistan kéayttod jar-
ruttavan virus- ja roskapostiongelman vastaisia
toimia tulee jatkaa EU-tasolla. EU-tasolla tulee
edistdd toimia, joilla voidaan lisdtd kuluttajien
luottamusta verkkoliiketoimintaan mm. pane-
malla tidytint6on rakenteellisia ratkaisuja vi-
rusten ja roskapostin torjuntaan. Tédstd hyvina
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esimerkkind on roskapostin ldhettimisen kielta-
minen EU:ssa. EU-tasolla on myds tirkedd séda-
delld vastuista tilanteissa, joissa markkinoilla
toimivat yritykset eivét noudata pelisdéntdja.

Asiantuntijakuulemisessa on suhtauduttu va-
rauksella komission esittdmiin taajuuspolitiikan
kehittdmisti koskeviin ndkemyksiin ja on koros-
tettu, ettd taajuuspolitiikan kehittimiselle asetet-
tuja tavoitteita ei voida saavuttaa taajuuksien ar-
vottamisella ja kauppaamisella. Asiantuntijoi-
den mukaan taajuuksien hinnoittelun ei ole voi-
tu osoittaa tehostavan taajuuksien kayttod eika
se myoskddn ole omiaan nopeuttamaan siirty-
mistd digitaalisiin ldhetyksiin. Péinvastoin on
olemassa riittdvdn varoittavina esimerkkeind
USA:ssa ja monissa EU:n jdsenvaltioissa toteu-
tetut 3G-taajuushuutokaupat, jotka osaltaan hi-
dastivat kolmannen sukupolven matkapuhelin-
verkkojen investointeja ja kdyttdonottoa. Valio-
kunta katsoo, ettd strategiassa on otettava huo-
mioon se, ettd taajuuksien kdyton tehostamisek-
si tulee aktiivisesti panostaa uusien jakelumene-
telmien kehittimiseen ja kayttoonottamiseen.
Mikéli taajuuksien arvottamiseen ja hinnoitte-
luun kuitenkin paddytdén, tulee jisenmailla olla
mahdollisuus pédttdd arvottamisesta ja hinnoit-
telusta itsendisesti.

Tutkimusinvestoinnit ja innovointi

Pysyidkseen kehityksen kdrjessd Suomen kannat-
taa erityisen vahvasti tukea tutkimusinvestoin-
tien ja innovoinnin resursointia. Kansallisilla
ohjelmilla tulee edelleen seké tdydentdi ettd luo-
da mahdollisuuksia osallistua koko Euroopan
laajuiseen tutkimus- ja kehitystoimintaan ja toi-
saalta hyodyntda tutkimustuloksia.

Strategiassa tulee myos selkeimmin koros-
taa, ettéd kilpailukykyinen ICT-teollisuus on vilt-
tamaton edellytys talouden kasvulle ja tydpaik-
kojen luomiselle unionin alueella. EU:n tasolla
on tarkedd ryhtyd toimiin, joilla voidaan ehkiis-
td tyOpaikkojen siirtyminen matalapalkkaisiin
maihin.

Tamin lisdksi strategiassa tulee esittdd toi-
mia, joilla edistetdén uusien teknologioiden ke-
hittdmistd ja kdyttoonottoa. Samalla on varmis-
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tettava, ettd mahdollinen sddntely ja viranomais-
toiminta eivit johda tietyn teknologian suosimi-
seen toisten kustannuksella, vaan ettd sdédntely
on teknologianeutraalia.

Valiokunta katsoo, ettd on tavoiteltavaa, ettd
komission puolelta keskeiset seitsemidnnen pui-
teohjelman osuudet sekd kilpailukyky- ja in-
novointiohjelmat toteutetaan resursseiltaan
mahdollisimman laajoina ja ohjelmarakenteel-
taan monipuolisina niin, ettd koko teollisuus-
skaala (pienet, keskisuuret sekd suuret yrityk-

Helsingissd 24 pédivand marraskuuta 2005

set) ja tutkimuslaitokset yhdessd innovoivat ja
yhdessd hyotyviat Euroopan mittakaavaedusta,
kotimarkkinoista ja julkisista investoinneista.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa edelld ole-
vin huomautuksin valtioneuvoston kan-
taan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Reino Ojala /sd

Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Eero Reijonen /kesk
Arto Seppéla /sd
Raimo Vistbacka /ps.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON SELVITYS
	Ehdotus
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

