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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Nyt késiteltdvéna olevalla lakiehdotuksella sdédetdédn uusi ilmastolaki. Kyseessd on puitela-
ki, jonka tavoitteena on vahvistaa sddntelyn ohjausvaikutusta. Padstovahennysten tavoitetaso on
pdivitetty, ja se on nyt linjassa Suomen ilmastopaneelin tieteelliseen tarkasteluun pohjautuvan
suosituksen kanssa. Samoin lyhyen ja keskipitkén aikavilin padstovdhennystavoitteet vuosille
2030, 2040 ja 2050 on kirjattu lakiin. Ndm4 ilmastolain elementit edistévét ilmastopolitiikan pit-
kéjénteisyytté ja ennakoitavuutta.

(2) Valiokunta pitdd tirkednd Suomen hiilineutraalisuustavoitteen ja paistovéhennystavoittei-
den kirjaamista lain tasolle, koska se lisdd ilmastopolitiikan ennakoitavuutta myds liikennetoimi-
joille ja elinkeinoeldmalle. Investointipdédtoksien kannalta kansallisen ja EU-sééntelyn tulisi olla
mahdollisimman selkedi ja yhteensopivaa. Péadllekkéisyyttd tulee vilttda ja vaikutustenarvioin-
tiin on kiinnitettava erityistd huomiota. Valiokunta toteaa, ettd kustannustehokkuus, markkinate-
hokkuus ja teknologianeutraalius ovat my0s keskeisié periaatteita.

(3) Suomi pyrkii asettamillaan tavoitteilla hiilineutraliteettiin aiemmin kuin monet muut maat.
Toisaalta tdma voi lisdtd edelldkavijayritysten liiketoimintamahdollisuuksia, mutta toisaalta Eu-
roopan unionia kireimmat tavoitteet luovat haasteita. On selvéa, ettd Suomen pitié toteuttaa Pa-
riisin ilmastosopimuksen tavoitteet, mutta toisaalta jo monia toimia toteuttaneena maana Suo-
men tulee myos kantaa huolta kilpailukyvystéén ja talouden perustasta.

Hiilinielut. (4) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd lain keskeisimpéni puutteena
voidaan pitéé sité, ettd se ei sisélld médrallistd tavoitetta keskimaérdiselle nettonielulle. Saadun
selvityksen mukaan riittdvén korkea nettonielu on péaastovahennysten lisiksi valttdimaton edelly-
tys hiilineutraaliuden saavuttamiselle vuoteen 2035 mennessé seké sen jélkeiselle hiilinegatiivi-
suudelle. Jatkossa onkin erittdin tirke&é, ettd tarvittavat toimenpiteet riittdvén nettonielutason yl-
lapitamiseksi varmistetaan maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa.

Maakuntien ja kuntien rooli. (5) Saadun selvityksen mukaan maakuntien ja kuntien ilmastotoi-
milla on ratkaiseva merkitys liikenteen paéstdjen vahentdmisessé, koska valtaosa litkenteen paés-
toistd aiheutuu lyhyistd matkoista. Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd timén vuoksi
ilmastolain tulisi velvoittaa myds maakuntien ja kuntien viranomaisia. Etenkin kaupunkiseuduil-
la moni lyhyt automatka olisi korvattavissa kévelylld, pyordilylla tai joukkoliikenteelld ja sithen
tulisi vaikuttaa parantamalla nédiden liikennemuotojen olosuhteita.

Ilmastovuosikertomus. (6) Asiantuntijakuulemisessa on pidetty ensiarvoisen tirkeédna, ettd Suo-
men hiilikddenjéljen tasoa ja kehitysté seurataan ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmén piiris-
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sd. Saadun selvityksen mukaan ilmastovuosikertomuksen laadinnan yhteydessé tulee laatia arvio
Suomen hiilikddenjéljen tasosta ja kehityksestd. Tamén vuoksi valiokunta katsoo, ettd ilmasto-
vuosikertomukseen tulee siséllyttdd Suomen hiilikddenjéljen arvioiminen. [lmastolain mukaises-
sa suunnittelujérjestelmissa tulee nykyistd enemmaén korostaa hiilikddenjélkiajattelua.

Liiketoimintamahdollisuudet

(7) Saadun selvityksen mukaan kansainvélinen ilmastotyd ja vihred siirtymé on suomalaisille
yrityksille merkittdvé kasvu- ja vientimahdollisuus myds logistiikkasektorilla. I[lmastotavoittei-
den saavuttaminen ei ole mahdollista ilman mittavia investointeja. Suomen hiilineutraaliustavoit-
teen globaali vaikutus on huomattavasti kokoaan suurempi, jos padstoviahennysratkaisut pysty-
tddn toteuttamaan kustannustehokkaasti ja pystytdan kaupallistamaan niité ratkaisuja sisimark-
kinoiden lisdksi my6s maailmanmarkkinoille.

(8) Télla hetkelld Suomi on saadun selvityksen mukaan yksi maailman parhaista puhtaan tekno-
logian innovaatiomaista, ja suomalaisilla yrityksilld on tarjota maailmalle ratkaisuja paéstdjen
véhentdmiseen. Téstd syystd on niin Suomen talouden kuin globaalien paéstdjenkin vahentdmi-
sen nakokulmasta ensiarvoisen tirkedd ymmaértdd paremmin, mistd Suomen hiilikdden;jalki ny-
kyisellddn muodostuu ja millainen potentiaali sen kasvattamisessa globaalisti on. Suomalaisyri-
tysten tarjoamien véhédpaéstdisten tuotteiden ja palveluiden — Suomen hiilikddenjiljen — merki-
tys voi olla moninkertainen suhteessa kansallisiin padstoihin. Ymmarrys hiilikddenjéljen muo-
dostumisesta ja sen kehityksen seuranta auttaisivat myds suuntaamaan niin julkishallinnon kuin
elinkeinoeldmén panostuksia vaikuttavammin hiilikddenjéljen kasvattamiseen. Téten olisi mah-
dollista saavuttaa maailmalla suurempia paastoviahennyksié seka kasvattaa Suomen vientié ja ta-
loutta.

Lainsddddnnon vaikutukset litkennesektorille

(9) Uuden ilmastolain kdytdnnon vaikuttavuus tulee ndkyméén ilmastolain puitteissa luotavan
suunnittelujirjestelmén ja sitd tukevien tydkalujen laadun ja toimeenpanon vaikuttavuuden kaut-
ta. Suunnitelmissa ei kuitenkaan pitdisi keskittyé ainoastaan litkenteen kéyttdvoimiin, vaan myds
litkennejérjestelmén tehokkuuteen ja tuottavuuteen. Erityisesti kaupungeissa ja kaupunkiseuduil-
la kdyttovoimien uudistamisen liséksi tulee keskittyéd kestédvan kulkumuotojakauman aikaansaa-
miseen. Saadun selvityksen mukaan tulee panostaa joukkoliikenteeseen ja aktiiviliikkumiseen
sekd liikenteen kiertotalouden mukaisiin yhteiskéyttdisiin liikenteen palveluihin. Samaten tarvi-
taan panostuksia datan hyodyntdmiseen yhteentoimivien matka- ja kuljetusketjujen mahdollista-
miseksi. Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen on tutkimusten mukaan hyvéksyttévin lii-
kenteen padstdvihennystoimista, ja se edistdd samanaikaisesti seké litkennekdyhyyden torjuntaa
ettd padstovahennystavoitteiden saavuttamista.

(10) Esityksen mukaan liikenteen sidhkoistymisen vaikutukset kansantalouden kannalta ovat
melko maltillisia ja suunnitelmien mukaisella liikenteen péadstojen puolittamisella on vaikutuksia
myos valtiontalouteen polttoaineiden verokertymain kautta. Saadun selvityksen mukaan séhkois-
tymisen vaikutukset eivét kuitenkaan ole maltillisia vaan investoinneissa puhutaan miljardeista
euroista, samoin vaikutukset valtiontalouteen liikenteen verokertymén kautta lasketaan miljar-
deissa. Kun kaikki litkennekaytossd olevat runsaat 5 miljoonaa polttomoottoriajoneuvoa korvau-
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tuvat seuraavan 20 vuoden aikana uusia kdyttovoimia kayttévilld ajoneuvoilla ja niiden kayttdma
energia tuotetaan kestévésti kotimaassa tuontienergian sijaan, on kyseessd merkittdva kansanta-
loudellinen vaikutus.

(11) Valiokunta kantaa huolta taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista, joihin vaikuttavat
paljolti Suomen syrjdinen sijainti ja harva asutus seké pitkét vélimatkat. Suomelle energiainten-
siivisena yhteiskuntana kunnianhimoiset tavoitteet ovat kalliita siirtymévaiheessa. Toisaalta ir-
tautuminen fossiilisista polttoaineista voidaan ndhdd myos strategisena turvallisuuskysymykse-
néd. Tdmén vuoksi valiokunta katsoo, etté tulee priorisoida globaaleja toimia aina, kun se on mah-
dollista. Valiokunta toteaa, etti lainsdddannon tarkoituksena tulee olla vihentda fossiilisten polt-
toaineiden kulutusta eiké ndin ollen yksityisautoilua sellaisenaan vaan autoilun paéstoja.

(12) Valiokunta kantaa huolta Suomen kilpailukyvysté ja Suomen erityisolosuhteista liikenne-
sektorille aiheutuvista haasteista. Saadun selvityksen mukaan liikennealalla tiedostetaan péaasto-
tavoitteet erittdin hyvin eika liikennealalla kdytdnnossé kehitetd mitdén uutta teknologiaa tai pal-
velua, jolla ei olisi kytkdsta liikenteen kestédvyyteen ja dlykkyyteen. Tdmén vuoksi on térkeda,
ettd yritysten ndkokulmat ja osaaminen saadaan kiinteimmin mukaan toimialan tulevaisuutta voi-
makkaasti suuntaavaan strategiseen suunnittelujéirjestelméién seké sitd sparraavaan ilmastopanee-
liin.

Vaihtoehtoiset kéyttovoimat. (13) Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd muiden kuin tays-
sdahkdhenkildautojen myynti on saatava loppumaan mahdollisimman pian. Valiokunnan huomio-
ta on kuitenkin my®s kiinnitetty siithen, etté pelkka polttomoottoriautojen korvaaminen séhkoau-
toilla ei ole systeeminen muutos, joka on tarpeen tulosten saavuttamiseksi. [Imastolain ei tulisi
keskittyd pelkéstidédn padstoihin vaan sen tulisi sisdltidé kestdvyys laajempana kokonaisuutena.

(14) Saadun selvityksen mukaan sédhkoistyminen on nimenomaan mahdollisuus pidemmalla ai-
kavalilla, mutta lyhyelld aikavililld haasteet ovat myos tosiasia. Myos raskas liikkenne siirtyy tu-
levaisuudessa sahkdon, pois lukien kaikista raskaimmat ajoneuvot ja offroad-sektori. Pitkélld ai-
kavalilla uusiutuvat polttoaineet tulee asiantuntijoiden mukaan kohdentaa sinne, missé niistd on
eniten hydtyé ilmaston kannalta ja missd vaihtoehtoja ei ole. Tima tarkoittaa ennen kaikkea len-
toliikennettd ja laivaliikennetti, ei maantieliikennettd raskasta liikennettd lukuunottamatta.

(15) Valiokunta pitié teknologianeutraaliutta tirkeéni ja katsoo, ettd on tarpeen kayttiad hyvéksi
monipuolisia toimia hiilidioksipaéstdjen vahentdmiseksi. Valiokunta pitdd myds biopolttoaineita
tarkeind siirtyméssé kohti vihread litkennettd. Raskaan liikenteen ongelmat tulee myds tiedostaa
pitkien matkojen maassa, jossa suurin osa tavarakuljetuksista suoritetaan kumipydrilla.

Viranomaisresurssit

(16) Valiokunta kantaa huolta lain my6ta viranomaisille tulevista tehtévisté ja katsoo, ettd viran-
omaisten resurssien riittdvyydesta tulee huolehtia.

(17) Asiantuntijakuulemisessa liikenne- ja viestintdministerio on pitényt tirkeéna, ettd ilmasto-
politiikan tueksi on saatavilla luotettavaa tietoa liikenteen paéstdistd. Valiokunta kiinnittda té-
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mén vuoksi huomiota siihen, ettd LIPASTO-laskentajérjestelmén korvaavan jérjestelméan raken-
tamiselle ja ylldpidolle tulee osoittaa tarvittava rahoitus.

Seuranta

(18) Nyt sdddettdvalld lailla on saadun selvityksen mukaan seké vaikutuksia hiilipd4stdihin ja
hiilinieluihin ettd kansantaloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Valiokunta kiinnittdd sen vuoksi
ympéristovaliokunnan huomiota lainsdddédnnon vaikutusten arviointiin ja toimivuuden seuran-
taan ja esittdd arviointia ja seurantaa koskevan lausuman ottamista valiokunnan mietintoon.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
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jasen Mirka Soinikoski vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uuden ilmastolain sdatdmista. Esityksesséd on lukuisia ongel-
ma-kohtia. Merkittdvé osa niistd kiteytyy suunnitelman liialliseen kunnianhimon tasoon erityi-
sesti ldhi-vuosina, ja siihen, etté lain valmistelutyd tehtiin ennen Venéjén hyokkaysta Ukrainaan.
Asetetut tavoitteet eivit huomioi sodan ja venéldisestd fossiilienergiasta irtaantumisen vaikutuk-
sia kotimaiseen huoltovarmuuteen tai energiapolitiikan tarpeisiin l&hivuosina.

Hallituksen esityksessé tavoitteet vuosilukuineen on asetettu ilman selkedd nikemysta siitd, mité
keinoja aiotaan tai on ylipdatdéan mahdollista kéyttdd muuttuneessa energiapoliittisessa tilantees-
sa, kun otetaan huomioon vihredn siirtymén vaatimat suuret investoinnit. Esityksessid ei myos-
kédn huomioida kustannuksia suomalaisille kotitalouksille tai elinkeinoeldmalle riittdvalla taval-
la.

Ajankohtainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on huomioitava myds ilmastolain ja vihre-
an siirtymén yhteydessé. Tavoitteena tulee olla Suomen ja Euroopan strategisen autonomian vah-
vistaminen, erityisesti katkaisemalla EU:n energiariippuvuussuhde Venijiddn. Sopeutuminen
ndin suureen geoekonomiseen muutokseen vaatii korvaavia, myos fossiilisia, energialéhteiti, jot-
ta kustannukset suomalaisten arkeen pysyvit kohtuullisina ylimenokaudella. Siksi on kestdmai-
tonté edistdd suunnitelmia, jotka heikentévit kotitalouksien resilienssia eli kriisinkestavyytta.

Hallituksen ilmastopolitiikassa toistuu usein sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestdvyyden
késitekolmikko. Tédsséd punninnassa usein unohtuu alueellisen oikeudenmukaisuuden nikokul-
ma. Esimerkiksi liikkennepolttoaineiden hinnannousun vaikutukset arjen kustannuksiin maaseutu-
maisessa Suomessa ovat tiysin eri luokkaa kuin tiiviisti asutuilla kaupunkiseuduilla. Merkittdva
osa kotimaisen huoltovarmuuden kannalta olennaisista tuotantolaitoksista seka logistiikka- ja toi-
mitusketjuista sijaitsee maakunnissa. Siksi maakuntien ja maaseutumaisen Suomen elinvoimai-
suudesta huolehtiminen on vélttimétonta.

Onnistuneen ilmastopolitiikan edellytys on toimiva ja kilpailukykyinen yrityskenttéd seké kriittis-
ten raaka-ainevirtojen ja logistiikkaketjujen turvaaminen. Suomalaiset logistiikkaketjut ovat télla
hetkelld haavoittuvaisessa tilassa, silld kuljetusalan yritysten kustannuspaineet ovat kasvaneet
polttoaineen hintojen nousun myd&té sietdméttomiksi. Monia alan yrityksid uhkaa maksuvaikeu-
det, lomautukset, irtisanomiset ja jopa laajat konkurssit.

Vendjan hyokkéys Ukrainaan nopeuttaa joka tapauksessa uusiutuvan energian investointeja koko
Euroopassa. Uusiutuva energia ei kuitenkaan kykene riittdvén nopeasti paikkaamaan Venijélta
tuotettua energiaa. Ldhivuosina Suomessa tulee hyddyntdi kotimaista biokaasua, energiaturvetta
ja haketta nykyistd enemmén, jotta huoltovarmuus turvataan.

Vihred siirtyma vaatii my6s Suomelta huoltovarmuudellisia toimenpiteité, joita ei huomioida hal-
lituksen esityksessé. Tieliikenteen séhkoistyminen ja irtaantuminen fossiilienergiasta edellyttéa
valtavan méirdn akkumetalleja, joita ei louhita lainkaan tarpeeksi Euroopassa, ei varsinkaan Suo-
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messa tai Ruotsissa. Merkittdva osa vihreén siirtymén vaatimista maametalleista on autoritééri-
sen Kiinan maaperéssa.

Allekirjoittaneiden valiokunnan jésenten mielestd emme saa liian yksipuolisella ilmasto-ohjel-
malla ajautua Vendji-riippuvuudesta Kiina-riippuvuuteen. Sellainen politiikka, joka siirtédé paés-
t0j4 oman maan ulkopuolelle esimerkiksi juuri vihredn siirtymén vaatiman kaivostoiminnan kaut-
ta tai estdd kotimaisten luonnonvarojen hyédyntémisen, ei ole vastuullista. Hiilivuoto Euroopas-
ta alhaisempien ympéristostandardien maihin tulee estéé.

Kokonaisuudessaan hallituksen esityksessd uudeksi ilmastolaiksi ei riittévélla tavalla huomioida
esitettyjen muutosten seké ulkoisten tekijoiden vaikutusta suomalaisten kotitalouksien ja yritys-
ten kohtaamaan kustannuspaineeseen. Hallituksen on ennen lain hyvéksymisté kyettdva tdsmail-
lisemmin selvittdmédn vihredn siirtymén kokonaisvaikutukset.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd ympéristovaliokunta ehdottaa eduskunnan hyvaksyttéviksi lausuman:

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto seuraa jatkuvasti ilmastolaissa sdddettyjen
pddstotavoitteiden sekd niiden pohjalta valmisteltujen toimien vaikutusta kokonaisturval-
lisuuteen, strategiseen autonomiaan, yritysten kilpailukykyyn, suomalaisten ostovoimaan
ja arjen kustannuksiin. Mikdli pddstétavoitteiden vaikutus ndihin on kohtuuton, tulee ta-
voitetasoja tarkastella uudelleen ja pdivittid kohtuullisemmiksi. Pddstovihennykset tulee
tehdd mahdollisimman kustannustehokkaasti tutkittuun tietoon pohjautuen. llman kustan-
nustietoisuutta ja tarkkaa punnintaa on vaarana, ettd edellikdivijyyden kustannukset ovat
suuremmat kuin hyodyt. Valtioneuvoston tulee uudelleenarvioida Suomen ilmastotavoittei-
densa kunnianhimon tasoa erityisesti ldhivuosille, silld nopea irtaantuminen vendldisestd
fossiilienergiasta vaatii kohtuullisen siirtymdajan ylimenokaudelle ennen aukon tdyttymis-
td uusiutuvalla energialla.

Helsingissd 28.4.2022

Heikki Autto kok
Janne Heikkinen kok
Jari Kinnunen kok
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Perustelut

Kyse on hallituksen esityksestd uudeksi ilmastolaiksi, jonka tavoitteena on hillitd ilmastonmuu-
tosta ja edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista. Keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd
Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistdan vuonna 2035 ja sen jélkeen hiilinegatiivisuuden.
Vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen liséksi esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi kovat pais-
tovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuodelle 2050 asetettua padstovahennystavoitetta
paivitettiisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin ja sdddettdisiin myds nielujen vahvista-
misen tavoitteesta.

Ensinndkin perussuomalaisten valiokuntaryhmai ei kannata ilmastopoliittisia kiristyksiéd etenkin
tdssd maailman tilanteessa, jossa nyt eldmme ja olemme. Emme toki muutoinkaan. Ndemmekin,
ettd ilmastopolitiikan osalta on tehtévé pikainen uudelleenarviointi. Maailman kunnianhimoisim-
masta hiilineutraalitavoitteesta on luovuttava.

Niin ik&&n ndemme valiokuntaryhminé, jotta uudessa ilmastolaissa sééddettdisiin uusista ilmasto-
tavoitteista, laajennettaisiin ilmastolain mukainen suunnittelujérjestelmé koskemaan maankéyt-
tosektoria seké tdsmennettéisiin sddntelyd muiltakin osin, jotta lain ohjausvaikutus vahvistuisi.
Néma lisdtoimet eivét maistu perussuomalaisille. Sen sijaan koemme, etti nyt on tehtidva vero-
padtoksid, joilla lasketaan eldmisen ja asumisen hintaa esimerkiksi polttoaineiden kautta. Tavoit-
teisiin voidaan kylld padstd myohemmin, kun tekniikat alalla paranevat. Nyt olennaista on, jotta
pystytddn pitdiméin ylla maamme teollisuuden kilpailukykyé ja huoltovarmuutta (ml. meriteolli-
suus). Tdma4 tavoite ei toteudu, jos luovutaan liian nopeassa tahdissa fossiilisista energialdhteisté
energiantuotannossa, teollisuudessa ja — tai liikkenteessé.

Maa- ja metsétalouspuolella ryhmédmme nikee, ettd nyt tulee edellyttéa tdssd akuutissa ongelmas-
sa nopeita toimenpiteitd tilanteen helpottamiseksi. Tdmén johdosta esitimme ryhméné edelleen
sitd, ettd esimerkiksi hakkeen tuonti Vendjilti voidaan korvata energiaturpeella. Tdma olisi mah-
dollista tehdd suhteellisen nopeasti ja méériaikaisena se ei tarkoittaisi lopullisesta tavoitteesta
luopumista. Toivomme myds, ettd energiapuun korjuuta vauhditetaan. Tdma toimi helpottaisi
sekd huoltovarmuuttamme ettd myos paikallisten tilannetta maatiloilla, joista useat tekevét rin-
nakkaist6ité turvepelloilla. On my0s tarkeéé, jotta huomioidaan, etté sdhkdjirjestelmén toiminta-
varmuus tulee aina turvata sddtoon kykenevalld tuotantomuodolla.

Samaten valiokuntaryhméné olemme huolissamme siitd, etti esitys ei lisdd sektorilla ennakko-
voitavuutta. Téatéd juuri nyt nimenomaisesti kaivattaisiin lisdd nykyisestd. Samoin olemme valio-
kuntaryhménd huolissamme siitd, jotta esitys lisdd byrokratiaa, silld esitykselld olisi vilittomia
vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja se lisdisi viranomaisten voimavaratarpeita pysyvéisluon-
toisesti.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd ympéristovaliokunta hylkéa lakiehdotuksen.

Helsingissd 28.4.2022

Sheikki Laakso ps
Jouni Kotiano ps
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