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Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton puitepäätökseksi (yleisesti saatavilla ole-
vien sähköisen viestinnän palvelujen tarjoami-
seen liittyvien ja sen yhteydessä käsiteltyjen ja
tallennettujen tietojen ja julkisia viestintäverk-
koja koskevien tietojen säilyttämisestä rikosten
ja rikollisten tekojen, terrorismi mukaan lu-
kien, torjumiseksi, tutkimiseksi ja selvittämi-
seksi ja niistä syytteeseen asettamiseksi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 8 päivänä syyskuuta
2004 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdo-
tuksesta neuvoston puitepäätökseksi (yleisesti
saatavilla olevien sähköisen viestinnän palvelu-
jen tarjoamiseen liittyvien ja sen yhteydessä kä-
siteltyjen ja tallennettujen tietojen ja julkisia
viestintäverkkoja koskevien tietojen säilyttämi-
sestä rikosten ja rikollisten tekojen, terrorismi
mukaan lukien, torjumiseksi, tutkimiseksi ja sel-
vittämiseksi ja niistä syytteeseen asettamiseksi)
(U 42/2004 vp) käsiteltäväksi suureen valiokun-
taan ja samalla määrännyt, että liikenne- ja vies-
tintävaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Kimmo Hakonen, sisä-

asiainministeriö
U 42/2004 vp
- neuvotteleva virkamies Juhapekka Ristola,
liikenne- ja viestintäministeriö

- rikosylikomisario Veli-Pekka Loikala ja yli-
tarkastaja Sari Kajantie, keskusrikospoliisi

- lakimies Heli Malmi ja järjestelmäasiantunti-
ja Riku Kalinen, suojelupoliisi

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, Tietosuo-
javaltuutetun toimisto

- tietoturvallisuusyksikön päällikkö Timo Leh-
timäki, Viestintävirasto

- osastonjohtaja Kari Wirman, Elisa Communi-
cations

- kehitysjohtaja Marja-Liisa Virtanen, TeliaSo-
nera Oyj

- lakiasiainjohtaja Jukka Rahikkala, Finnet-liit-
to ry

- puheenjohtaja, OTK Ville Oksanen, Electro-
nic Frontier Finland EFFI ry

- toimitusjohtaja Reijo Svento, FiCom.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Puitepäätöksen mukaan jäsenvaltioiden olisi to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, että rikosasioissa tehtävää oikeudellis-
ta yhteistyötä varten julkisten viestintäverkko-
jen tai yleisesti saatavilla olevien sähköisten
viestintäpalvelujen tarjoajien käsittelemät ja tal-
lentamat, säilytettävät tiedot säilytetään vähin-
tään 12 kuukauden ajan ja enintään 36 kuukau-
den ajan. Kansallisin perustein voidaan soveltaa
pidempiä säilyttämisaikoja ja määräajoista voi-
daan tietyin edellytyksin poiketa. 

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto toteaa, että Eurooppa-neuvosto
kehotti Madridin pommi-iskujen jälkeen anta-
massaan terrorismijulistuksessa lainsäädäntötoi-
mien kehittämisen osalta asettamaan etusijalle
ehdotukset, jotka koskevat viestiliikennetieto-
jen säilyttämistä, jotta ne voitaisiin hyväksyä ke-
säkuuhun 2005 mennessä. Eurooppa-neuvostos-
sa jäsenvaltiot vahvistivat myös sitoutumisensa
oikeudellisen yhteistyön lujittamiseen. 

Valtioneuvosto suhtautuu myönteisesti sellai-
seen Euroopan unionin lainsäädäntöön, jonka
tarkoituksena on tarjota korkeatasoista suojelua
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustu-
valla alueella rikoksia ja rikollisia tekoja asian-
mukaisella tavalla torjumalla, tutkimalla ja sel-
vittämällä ja niistä syytteeseen asettamalla. Tun-
nistamistietojen säilyttämisvelvollisuudesta sää-
täminen tukee myös näiden tavoitteiden toteutu-
mista, sillä se mahdollistaa tuomioistuimen
myöntämään lupaan perustuvan televalvonnan
nykyistä tehokkaamman käytännön toteuttami-
sen.

Sellaisia rikoslajeja, joiden tutkinnan ja tor-
junnan tehostamiseksi on ratkaisevan tärkeää,
että käytettävissä on säilytettyjä tunnistamistie-
toja, ovat muun muassa erilaiset talousrikokset,
tieto- ja viestintärikokset sekä erilaiset laitto-
maan sisältöön liittyvät rikokset, kuten lapsipor-
non levittäminen ja kiihottaminen kansanryh-
mää vastaan. Velallisen rikoksissa sekä erilaisis-
sa verotukseen liittyvissä rikoksissa omaisuu-
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den piilottamiseen tai hukkaamiseen liittyviä
toimenpiteitä tehdään usein huomattavasti aiem-
min kuin viranomaisella on mahdollisuutta puut-
tua toimintaan tai toiminta ylipäätään tulee vi-
ranomaisten tietoon. Tieto- ja viestintärikokset,
tietomurto, luvaton käyttö ja viestintäsalaisuus-
rikokset ovat alkaneet varsin usein jopa kuukau-
sia ennen kuin asianomistajat huomaavat rikok-
sen ja tutkinta siirtyy viranomaisille. Laitto-
maan sisältöön liittyvät rikokset tulevat varsin
satunnaisesti viranomaisten tietoon, ja tällaisen
rikoksen tekijän koko toiminnan ja rikoskump-
paneiden selvittämiseksi on tärkeää jälkikäteen
muun muassa tunnistamistietojen avulla voida
selvittää teon laajuutta.

Huumausainerikoksissa ja törkeissä huu-
mausainerikoksissa selvitetään usein paitsi
reaaliaikaisesti takavarikkoon saadun huume-
erän maahantuontia myös samojen rikoksesta
epäiltyjen henkilöiden aikaisempia maahantuon-
teja tai huumelevityksiä. Myös näiden vanhem-
pien juttujen selvittämisessä teletunnistetiedois-
ta on usein merkittävää apua joko tutkinnan oi-
keassa suuntaamisessa taikka näytön hankkimi-
sessa.

Rikollisuuden torjunnan lisäksi viestintätieto-
jen säilyttäminen tukee muuta poliisitoimintaa.
Tällaisena toimintana voidaan mainita kadon-
neiden henkilöiden katoamissyiden jälkikätei-
nen selvittäminen ja varautuminen vakaviin yh-
teiskunnan turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin
kuten terrorismiin. 

Edellä mainituista syistä ehdotukseen puite-
päätökseksi tunnistamistietojen säilyttämisestä
voidaan suhtautua lähtökohtaisesti myönteises-
ti. Valtioneuvosto pitää tarkoituksenmukaisena
lähtökohtana ehdotuksen jatkovalmistelussa si-
tä, että mahdollinen sähköisen viestinnän tunnis-
tamistietojen säilyttämisvelvoite kohdistuisi sel-
laisiin teleyrityksen hallussa oleviin tunnista-
mistietoihin, joita jo säilytetään useita kuukau-
sia osana laillisen verkko- ja viestintäpalvelun
toteuttamista ja joiden tietojen säilyttämisaika
voitaisiin harmonisoida ehdotettavan puitepää-
töksen mukaisesti.
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Tallennusvelvoite tulisi voida toteuttaa koh-
tuullisin kustannuksin ja olemassa olevin tekni-
sin ratkaisuin. Sääntelyn tulisi olla säilytettä-
vien tietotyyppien osalta teknologianeutraalia ja
mahdollistaa sääntelyn soveltamisen myös tule-
vaisuudessa teknisen kehityksen myötä. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Valiokunta toteaa, että nyt käsiteltävänä olevan
ehdotuksen tarkoituksena on turvata korkeata-
soinen suojelun tarjoaminen vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella, mikä
ehdotuksen mukaan edellyttää, että rikosten ja
rikollisten tekojen torjuminen, tutkiminen ja sel-
vittäminen ja niistä syytteeseen asettaminen suo-
ritetaan asianmukaisella tavalla. Ehdotuksessa
todetaan, että yksityisyyteen kajoamisesta on
säädettävä laissa ja sen on oltava rikosten, rikol-
listen tekojen, terrorismi mukaan lukien, torjun-
nan, tutkinnan ja selvittämisen ja niistä syyttee-
seen asettamisen kannalta tarpeen. Sen tulee
edelleen olla tarkoituksenmukaista, tiukasti oi-
keasuhteista tarkoitukseensa nähden ja demok-
raattisen yhteiskunnan kannalta tarpeellista, ja
siihen on sovellettava riittäviä suojatoimenpitei-
tä. Ehdotetun tallennusvelvoitteen ideana on tur-
vata rikostutkinnan ja syyteharkinnan kannalta
välttämättömän tiedon siirto jäsenmaasta toi-
seen. Ehdotuksen tarkoittamista tunnistamistie-
doista käy ilmi muun muassa, kuka on soittanut
puhelimella tai lähettänyt sähköpostiviestin ja
kenelle ja mitä Internet-sivustoja kukin on selan-
nut. 

Valiokunta katsoo, että ehdotuksessa periaat-
teellisen arvioinnin kannalta merkityksellistä
on, että kaikkien käyttäjien tietoja tallennettai-
siin tulevia viranomaistarpeita varten. Nykyisin
mm. televalvontaa voidaan kohdistaa vain rikok-
sesta epäiltyihin. Valiokunta katsoo, että tulee
arvioida, onko tallennusvelvollisuus oikeasuh-
teinen niihin päämääriin nähden, joita sillä pyri-
tään turvaamaan.
Tallennusvelvollisuus

Laajuus
Valiokunta toteaa, että esitys on keskeisen sisäl-
tönsä osalta epäselvä. Säilyttämisvelvoite näyt-
täisi käsittävän vain jo teleyrityksen hallussa
olevat tiedot, jotka on luotu laillisessa liiketoi-
mintaintressissä. Tällaisia tietoja kertyy esimer-
kiksi laskutuksen toteuttamisessa tai vika- ja
häiriötilanteiden selvittämisessä. Säilyttämis-
velvoite kohdistuisi vain teleyrityksiin, eikä se
siten kohdistuisi muihin palveluntarjoajiin eikä
yhteisöihin, jotka käyttävät teleyritysten tarjoa-
mia viestintäpalveluita, eli yhteisötilaajiin.

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, että säi-
lyttämisvelvoitteen sisältö täsmentynee ehdo-
tuksen jatkovalmistelussa ja se kohdistunee kui-
tenkin sellaisiin teleyrityksen hallussa oleviin
tunnistamistietoihin, joita säilytetään jo nykyi-
sellään useita kuukausia osana verkko- ja vies-
tintäpalvelujen toteuttamista. Palvelujen lasku-
tusperusteet ja yritysten liiketoimintamallit voi-
vat kuitenkin muuttua liiketoimintaympäristön
vaatimusten mukaisesti. Tulevaisuudessa tällä
voi olla vaikutusta teleyritysten tarpeisiin säilyt-
tää tunnistamistietoja laskutusta varten. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan neljän jä-
senmaan ehdotus perustuu nykyisiin, kunkin te-
leyrityksen tarkoituksenmukaisiksi harkitse-
miinsa omiin laskutuskäytäntöihin, eikä niiden
mahdollisiin tuleviin muutoksiin. Valiokunta
korostaa, että perusoikeusrajoitusten tulee olla
tarkoin rajattuja eivätkä ne saa olla laajempia
kuin mitä on välttämätöntä, jotta toivottu pää-
määrä voitaisiin turvata. Tämän vuoksi puite-
päätöksessä pitää olla täsmällinen ja tarkkarajai-
nen määritelmä siitä, mitä tietoja tallentamisvel-
vollisuus koskee.

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
ehdotuksen mukaan puitepäätöksen soveltamis-
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alaan kuuluvat myös tulevaisuudessa viestinnän
siirtämisen helpottamiseksi kehitettävät tekni-
set välineet. Valiokunta katsoo, että puitepää-
töksen mukaisella viittauksella kehitettäviin tek-
nisiin välineisiin ei tule laajentaa puitepäätök-
sen soveltamisalaa vaan samojen rajausten tulee
koskea nykyisiä ja tulevia välineitä ja tietoja.

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huo-
miota on kiinnitetty siihen, että Internet-liiken-
teen osalta tallentaminen kohdistuisi väliaikai-
sesti myös sisältöön, sillä Internet-liikenteessä
tieto siirtyy paketteina, joissa on sekaisin tunnis-
tamistietoja ja sisältöjä. Näin ollen Internet-lii-
kenne tulisi todennäköisesti ensin tallentaa sel-
laisenaan johonkin varastoon, minkä jälkeen sii-
tä tulisi erottaa sisältö, joka sitten tuhottaisiin
tunnistamistietojen jäädessä talteen. Valiokunta
kiinnittää tämän vuoksi vakavaa huomiota sii-
hen, että IP-liikenteen tallentaminen johtaisi ai-
nakin väliaikaisesti myös viestinnän sisältöjen
tallentamiseen, vaikka ehdotuksessa on nimen-
omaisesti toisin todettu. Valiokunta katsoo, että
tähän epäkohtaan tulee asian jatkokäsittelyssä
kiinnittää huomiota. 

Säilyttäminen
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, että
tietojen säilyttäminen edellyttää tietojen tallen-
tamista jollekin erilliselle tallennusmedialle
mahdollista myöhemmin tapahtuvaa käyttöä
varten. Tästä syntyy tallennuskapasiteetin kas-
vattamistarpeen lisäksi merkittävä tekninen
haaste, sillä tiedot tulee säilyttää käyttökelpoisi-
na koko säilytyksen ajan. Tämä tarkoittaa käy-
tännössä tietomassan säilytyksen erityistä suun-
nittelua, tietojen arkistointijärjestelmien luontia
sekä niihin perustuvien ja eri ajoilta olevien tie-
tomassojen versioiden hallintaa. Nykyisin tar-
jolla olevat tallennusvälineet on pääasiassa tar-
koitettu tietojärjestelmien toimintakuntoon pa-
lauttamista varten, eivätkä ne välttämättä sovel-
lu ilman eri sovelluksia tallentamisvelvollisuu-
den perusteella tapahtuvaan tietojen säilyttämi-
seen. 
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Nykyisen lain mukaan teleyrityksellä on oi-
keus käsitellä tunnistamistietoja vain laissa sää-
dettyjä käyttötarkoituksia varten ja tiedot on
hävitettävä heti, kun tunnistamistiedoilla ei enää
ole käyttöä. Käytännössä teletunnistetietoja säi-
lytetään muutamista sekunneista kuukausiin.
Puitepäätösehdotuksen mukaan teleyrityksillä
olisi velvollisuus säilyttää tunnistamistiedot
12—36 kuukautta. Asiantuntijakuulemisessa on
korostettu, että tämä johtaisi huomattaviin ta-
loudellisiin lisäkustannuksiin ja vaarantaisi
viestinnän luottamuksellisuuden suojan toteutu-
mista. 

Valiokunta painottaa, että säilytysajan ei pidä
olla pidempi kuin mitä on tarpeen ja että sen joka
tapauksessa tulee olla enintään 12 kuukautta.

Haku ja hyödyntäminen
Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, että
tallennettujen tietojen jälkikäteinen käyttö edel-
lyttää täysin uusien sovellusten luomista ja
hankkimista teleyritysten käyttöön. Tämä joh-
tuu siitä, että nykyiset käytössä olevat järjestel-
mät on tarkoitettu tietoliikenne- ja vastaavien
järjestelmien toiminnan varmistamiseksi ja mah-
dollisten häiriöiden jälkeen mahdollisimman no-
pean palautumisen turvaamiseksi. 

Tallennettujen tietojen palauttaminen käyttöä
varten on tehtävä varsinaisesta teleyritysten tuo-
tantoympäristöstä erillään olevaan järjestel-
mään, jota ei kyseessä olevilla yrityksillä toden-
näköisesti ole olemassa. Kyseistä järjestelmää
on myös jatkuvasti kehitettävä, jotta sen avulla
pystytään palauttamaan eri aikakausilta olevat
tiedot ja niiden erilaiset versiot. Tietojen säilyt-
tämiselle asetettu määräaika tulee valita mahdol-
lisimman lyhyeksi, jolloin tietojen hyödyntämi-
seksi tarvittavat menettelyt helpottuvat todennä-
köisesti oleellisesti verrattuna pitkiin säilytysai-
koihin.

Valiokunta toteaa, että tallennettujen tietojen
luovuttamisesta säädetään kansallisella lainsää-
dännöllä eikä käsiteltävänä oleva puitepäätös
valtioneuvoston mukaan vaikuta luovuttamista
koskeviin säännöksiin.
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Tallennusvelvollisuuden aiheuttamat kustan-
nukset

Liikenne- ja viestintäministeriö on pyrkinyt hah-
mottamaan mahdollisen velvoitteen aiheuttamia
kustannuksia Suomessa. Ehdotuksen epämääräi-
syyden vuoksi täsmällisen ja luotettavan arvion
tekeminen osoittautui mahdottomaksi. Ministe-
riön pyynnöstä Viestintävirasto kuitenkin laati
alustavan kustannusarvion. Arvion mukaan tele-
yrityksen jo laillisesti tallentamien tietojen säi-
lyttämisajan jatkaminen yhteen vuoteen kiin-
teässä ja matkaviestinverkossa olisi teknisesti
mahdollista ja maksaisi noin 2 miljoonaa euroa
vuodessa (tallennuskapasiteetin tarpeella 20 000
Gt/v). Jos kuitenkin velvoite olisi ehdotuksen
määritelmäosion mukaisesti nykyistä laajempi,
ehdotuksessa lueteltujen IP-tietojen tallentami-
sesta aiheutuvat kustannukset olisivat vähintään
250 miljoonaa euroa vuodessa (tallennuskapasi-
teetin tarpeella 50 000 000 Gt/v).

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
viestintämarkkinalain (393/2003) 98 §:n 2 mo-
mentin mukaan teleyrityksellä on oikeus saada
valtion varoista korvaus määrätyistä yksin-
omaan viranomaisen ilmoittamien tarpeiden
vuoksi aiheutuneista kustannuksista. Valtioneu-
voston mukaan nyt käsiteltävänä olevat toimen-
piteet olisivat sellaisia, että ne jäisivät valtion
varoista korvattaviksi.

Puitepäätöksen vaikutukset

Tietoyhteiskuntakehitys
Valiokunnan käsityksen mukaan velvoitteen
kohdistumisella uusiin tietoihin ja uusiin säilyt-
tämistapoihin olisi kansantaloutemme kilpailu-
kyvyn alenemisen lisäksi huomattavaa merkitys-
tä yksityiselämän suojan kaventumisena. Eu-
rooppalaiset tai suomalaiset poliisit eivät ole
vielä kyenneet perustelemaan riittävästi laajem-
masta tallentamisesta koituvia rikosten selvit-
tämishyötyjä. Tästä syystä ehdotuksen mukaista
tallentamisvelvollisuutta on pidettävä ylimi-
toitettuna suojeltaviin oikeushyviin nähden.

Valiokunta kantaa huolta siitä, milloin erilai-
sin toimenpitein ylitetään raja, jonka jälkeen
kansalaisten luottamus verkko- ja viestintäpal-
velujen käyttöön sekä niiden varaan rakennettui-
hin tietoyhteiskunnan palveluihin alkaa muren-
tua. Yleinen tallennusvelvollisuus siihen liitty-
vine ajatuksineen kansalaisten kontrolloinnista
saattaa olla vaikutuksiltaan merkittävä yleistä
luottamusta heikentävä tekijä.

Kansalaisten oikeusturva
Valiokunta toteaa, että ehdotuksen kannalta kes-
keinen kysymys liittyy siihen, missä määrin eh-
dotus merkitsee teletunnistetietojen käsittelyä,
johon teleyrityksillä ei ole tarvetta eikä omasta
toiminnasta johtuvaa oikeudellista perustetta.
Jos ehdotus ylittää nämä rajat, on se teletoimin-
nan nykyisen tietosuojan ja viestinnän luotta-
muksellisuuden suojan perusperiaatteiden vas-
tainen, koska vaadittu tallennusvelvoite ei ta-
pahdu operaattoreiden välittömässä intressissä.
Asiantuntijoiden mukaan lainsäädäntömme mu-
kaiset käyttötarkoitussidonnaisuuden ja tarpeel-
lisuusvaatimuksen periaatteet eivät tällöin täyty.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
että asian valmistelussa tulisi olla esitettynä
haitta-arviointi, jossa ehdotusta tulisi punnita ai-
nakin rikosten torjunnan ja selvittelyn, viestin-
nän luottamuksellisuuden ja kustannusten kan-
nalta. Ongelmallista on, että ehdotuksessa ei ar-
vioida sen mukaisen järjestelmän hyötyä rikos-
torjunnan ja rikostutkinnan kannalta. Ar-
vioinnissa tulisi myös tarkemmin yksilöidä,
minkä tyyppisen rikollisuuden tutkinnassa on
ylipäänsä hyötyä teletunnistetiedoista. Tulee
myös arvioida tunnistamistietojen käsittelyoi-
keuden rajausta ja käsittelystä aiheutuvia kus-
tannuksia. 

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, että eh-
dotettua säilyttämisvelvoitetta parempana olisi
pidettävä Euroopan neuvoston tietoverkkorikol-
lisuutta koskevan yleissopimuksen (Cyber
Crime Convention) mukaista tietojen hävit-
tämiskieltoa. Tällöin tietojen säilyttämisajan jat-
kaminen käynnistyisi viranomaisen yksilöidystä
pyynnöstä tapauskohtaisesti. Valiokunta kat-
soo, että ehdotettu hävittämiskielto olisi nyt kä-
sillä olevaa yleistä säilyttämisvelvoitetta tarkka-
rajaisempi ja periaatteelliselta merkitykseltään
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vähäisempi. Asiantuntijakuulemisen mukaan
ongelma on kuitenkin siinä, ettei hävittämiskiel-
toa ole pidetty riittävänä rajat ylittävän rikolli-
suuden torjunnan edistämisessä, mikä on näiden
asiantuntijoiden mukaan ollut nähtävissä sekä
neljän jäsenmaan ehdotuksessa että sen taustalla
olevissa Eurooppa-neuvoston 18.6.2004 an-
tamissa päätelmissä.

Valtioneuvoston kannan arviointia

Valtioneuvoston kirjelmässä eduskunnalle tode-
taan, että ehdotukseen puitepäätökseksi tunnis-
tamistietojen säilyttämisestä voidaan suhtautua
lähtökohtaisesti myönteisesti. Valtioneuvoston
kanta sisältää kuitenkin kuusi keskeistä varau-
maa. 

Valtioneuvosto pitää tarkoituksenmukaisena
lähtökohtana ehdotuksen jatkovalmistelussa si-
tä, että mahdollinen sähköisen viestinnän tunnis-
tamistietojen säilyttämisvelvoite kohdistuisi sel-
laisiin teleyrityksen hallussa oleviin tunnista-
mistietoihin, joita jo säilytetään useita kuukau-
sia osana laillisen verkko- ja viestintäpalvelun
toteuttamista ja joiden tietojen säilyttämisaika
voitaisiin harmonisoida ehdotettavan puitepää-
töksen mukaisesti. Valiokunta toteaa kuitenkin,
että valtioneuvoston rajaus teleyritysten hallus-
sa oleviin tietoihin, joita jo säilytetään useita
kuukausia, on epämääräinen. Se muuttuu ensin-
näkin teleyritysten laskutuskäytäntöjen muut-
tuessa, mikä tulee ajankohtaiseksi esimerkiksi
Internet-puhelujen myötä. Siihen saattaa tämän
lisäksi kuulua esimerkiksi Internet-tietoja kuten
GPRS-tietoja. Valiokunta katsoo edelleen, että
säilytysajan ei pidä olla pidempi kuin mitä on
tarpeen ja että sen joka tapauksessa tulee olla
enintään 12 kuukautta.

Valtioneuvosto katsoo edelleen, että tallen-
nusvelvoite tulisi voida toteuttaa kohtuullisin
kustannuksin ja olemassa olevin teknisin ratkai-
suin. Valiokunta pitää välttämättömänä, että tal-
lentaminen on voitava toteuttaa voimassa olevin
teknisin ratkaisuin, ja katsoo, että myös näin
luotujen tiedostojen ja rekisterien hallinnointi
pitää voida mahdollisuuksien mukaan hoitaa ny-
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kyisten teknisten ratkaisujen avulla. Valiokunta
kiinnittää tässä yhteydessä huomiota siihen, että
teleyritykset joutuvat pitämään tiedostoja ja re-
kistereitä ja että kysymys, vaatiiko rekisterinpi-
täjän oikeudellinen asema kansallista sääntelyä,
pitää selvittää.

Valtioneuvosto toteaa tämän lisäksi, että
sääntelyn tulisi olla säilytettävien tietotyyppien
osalta teknologianeutraalia ja mahdollistaa sään-
telyn soveltamisen myös tulevaisuudessa tekni-
sen kehityksen myötä. Valiokunta katsoo, että
sääntelyn soveltaminen kehitettävien teknisten
välineiden osalta edellyttää sääntelyltä samaa
tarkkarajaisuutta kuin nykylaitteiden osalta eikä
uusia laitteita saa käyttää sääntelyn tarpeetto-
maan laajentamiseen kansalaisten perusoikeuk-
sia rajoittaen.

Valiokunta pitää käsillä olevassa ehdotukses-
sa esitettyjen valvontatoimien suhteellisuuden
kannalta hyväksyttävänä, että valtioneuvoston
kannan mukaisesti säilyttämisvelvoite kohdis-
tuisi kunkin teleyrityksen hallussa oleviin tun-
nistamistietoihin, joita se jo säilyttää useita kuu-
kausia osana laillisen verkko- ja viestintäpalve-
lun toteuttamista. Tällöin käytännössä kysymys
olisi siitä, että jos laskutuksen toteuttamiseksi
tietoja säilytetään laillisesti tällä hetkellä kah-
deksan kuukautta, näitä samoja tietoja säilytet-
täisiin samalla tavalla neljä kuukautta pidem-
pään. Kysymys ei olisi uusista tiedoista tai tieto-
jen uusista säilytystavoista, millä on merkitystä
arvioitaessa ehdotuksen vaikutuksia yksityiselä-
män suojan kaventumiselle. Sillä on myös suuri
merkitys yhteiskunnalle aiheutuvien kustannus-
ten osalta.

Edellä kerrotuin syin valiokunta pitää valtio-
neuvoston omaksumaa kantaa kansallisesti ja
eurooppalaisesti kestävänä. Valiokunta katsoo,
että valtioneuvoston kannan kuusi keskeistä var-
aumaa muodostavat kokonaisuuden, jota ilman
ehdotus ei ole hyväksyttävissä. Tämän vuoksi
valiokunta pitää lähtökohtaisena edellytyksenä,
että Suomi jatkovalmistelussa edellyttää kaik-
kien kuuden varauman toteuttamista ehdotuksen
hyväksymisen ehtona.



LiVL 17/2004 vp — U 42/2004 vp
Lausunto
Lausuntonaan liikenne- ja viestintävaliokunta il-
moittaa,

että valiokunta yhtyy valtioneuvoston
kantaan edellyttäen,

- että Suomi jatkovalmistelussa edellyt-
tää, että kaikki kuusi valtioneuvoston
kannassa ilmaistua varaumaa toteutuu
ehdotuksen hyväksymisen ehtona, ja

- että valtioneuvosto varmistaa varau-
min, että asiassa ei tehdä Suomea sito-
via päätöksiä, ennen kuin valiokunnal-
la on ollut tilaisuus lausua asiasta uu-
delleen kantansa.
Helsingissä 28 päivänä lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /vihr
Pertti Salovaara /kesk
Arto Seppälä /sd
Timo Seppälä /kok
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps

vjäs. Lyly Rajala /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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