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Kansallinen energia- ja ilmastostrategia: Val-
tioneuvoston selonteko eduskunnalle 20. péivi-

na maaliskuuta 2013

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivénd huhtikuuta 2013 l&het-
tiessddn valtioneuvoston selonteon Kansallinen
energia- ja ilmastostrategia: Valtioneuvoston se-
lonteko eduskunnalle 20. pdivdnid maaliskuuta
2013 (VNS 2/2013 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi talousvaliokuntaan samalla méadrénnyt,
ettd liikenne- ja viestintdvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto talousvaliokunnalle.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Sami Rinne, tyd- ja elin-
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rainministerid
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litkkenne- ja viestintdministerio
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kus

- viestintdjohtaja Nora Elers, FiCom

- toimitusjohtaja Helena Vinski, Oljyalan Kes-
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- kuljetusasiantuntija Jari Harju, Suomen Kul-
jetus ja Logistiikka SKAL ry

- asiantuntija Harri Paloheimo, Associaton for

the Study of Peak Oil and Gas ASPO.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Valtion teknillinen tutkimuskeskus VTT
—  Viestintédvirasto

—  VR-yhtymi

—  Finnair Oyj

— Motiva Oy

— Autoalan Keskusliitto

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

—  Energiateollisuus ry

— Linja-autoliitto

—  Suomen Kuntaliitto

— Suomen Varustamot ry.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Selonteko luo liikenne- ja viestintdvaliokunnan
arvion mukaan hyvén pohjan kansalliselle pit-
kdn tdhtdimen ilmasto- ja energiapolitiikalle,
jossa tulee ottaa huomioon EU:n vuoteen 2050
ulottuva tavoite véhintddn 80 %:n padstévihen-
nyksistd. Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd
selonteon mukaan liikennesektori saavuttanee
vuodelle 2020 asetetut padstovdhennystavoit-
teet jo pédtettyjen kansallisten toimien avulla.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, etti
energia- ja ilmastokysymykset ovat selkedsti
monikansallisia kysymyksid. Niihin liittyvid on-
gelmia voidaan ratkaista tehokkaasti vain moni-
kansalliselta pohjalta. Suomen osuus kokonais-
pédstoistd on pieni, joten Suomen tulee jatkossa-
kin olla aktiivinen ja aloitteellinen EU:n piirissi
ja laajemmin kattavien ja tehokkaiden ilmasto-
sopimusten aikaansaamiseksi siten, ettd sopi-
muksista johtuvat kansantaloudelliset rasitteet
jakautuvat tasapuolisesti osanottajien kesken.
Valiokunta korostaa, ettd tarvitsemme ilmasto-
ongelman hoitamisessa ilmakehédn tilannetta ai-
dosti parantavia ratkaisuja, joiden tulee olla kus-
tannustehokkaita, kansantaloudellisesti jarkevia
ja ympariston kokonaisedun kannalta mielekkai-
td sekd ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvii.

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupddstot

Suomi on harvaan asuttu maa ja etdisyydet pit-
kid. Meilld on erilainen liikenteellinen tilanne
kuin Keski-Euroopassa, jossa on tarjolla useita
vaihtoehtoisia liikennemuotoja. Erityisesti maa-
seudulla ei ole kaikilla alueilla lainkaan vaihto-
ehtoja yksityisauton kdytolle. Julkisten palvelu-
jen ja vihittdiskaupan toimipisteiden keskitty-
minen pidentdvét asiointimatkoja ja maamme
luonnonvarojen, kuten puun ja malmivarojen,
hyodyntdminen edellyttivit myos pitkid kulje-
tuksia. Vienti- ja tuontikuljetuksemme ovat kdy-
tinnossd tdysin riippuvaiset meriliikenteestd.
Néamé ovat sellaisia pysyvid reunaehtoja, jotka
on otettava huomioon neuvoteltaessa kansainvé-

lisesti litkenteen kasvihuonekaasupiéstdjen vé-
hentdmisestd ja niistd toimenpiteistd Suomelle
koituvista lisdkustannuksista.

Kotimaan  liikenteen  osuus maamme
padstokaupan ulkopuolisista padstdistd on noin
40 % ja kaikista pdéstoistd noin 20 %. Kotimaan
liikenteen kasvihuonekaasupddstoistd 90 % syn-
tyy tieliikenteestd. Rautatieliikenteen osuus on
1 %, lentoliikenteen 2 % ja vesiliikenteen 4 %.
Tdma on otettava huomioon suunniteltaessa toi-
mia péddstdjen madrin merkittdviksi vihentdmi-
seksi siitdkin huolimatta, ettd ajoneuvojen keski-
kulutus ja pééstdjen médrd on laskenut teknisen
kehityksen mydtd merkittdvésti.

Valiokunta toteaa, ettd pdédstdjen vdahentdmi-
seksi ei ole yhtd yksittdistd tai helppoa ratkai-
sua. Kadytdnnon ratkaisuja haettaessa on panos-
tettava vaikutusarviointien laadukkuuteen ja
edelleen kehittdmiseen. Keskeiset toimenpiteet
liikenteen pédstdjen vahentdmiseksi ovat valio-
kunnan arvion mukaan ajoneuvojen energiate-
hokkuuden parantaminen, siirtyminen vahahiili-
siin energiamuotoihin (biopolttoaineet, sdhkd)
ja litkennejérjestelmdn kokonaisuuden tehosta-
minen. Liséksi tulee vaikuttaa yksildtasolla ta-
pahtuvaan litkkumis- ja kuljetusmuotojen valin-
taan sekd maankdyton suunnitteluun ja toiminto-
jen sijoittumiseen. Yhdyskuntasuunnittelulla
kokonaisuudessaan on valiokunnan arvion mu-
kaan merkittdvd pitkdn aikavilin vaikutus lii-
kennesuoritteiden maaraan.

Valiokunta korostaa, ettd maamme liikenne-
jérjestelmin tulee tulevaisuudessa olla entistd
véhdpadstdisempi ja energiatehokkaampi, mikd
edellyttdd sujuvaa liikenndintid hyvikuntoisella
ja turvallisella liikenneverkolla.

Logistiikan merkitys elinkeinoeldmdlle

Logistiikkakustannusten merkitys kilpailukyky-
tekijdnd on maailman laajuisesti kasvussa. Suo-
melle on elintdrkedd, ettd elinkeinoeldméin logis-
tiset kustannukset pystytddn pitdméén kilpailu-
kykyisind  suhteessa keskeisiin  kilpailija-
maihimme. Valiokunta korostaa, ettd toimivat
kuljetusviyldt ja joustavat kuljetusketjut sekd



henkilo- ettd tavaraliikenteelle mahdollistavat
osaltaan energiatehokkaan ja vahédpaastdisen tie-
liikenteen.

Tavarakuljetuksista 68 % ja henkilokuljetuk-
sista yli 90 % toteutuu tieliikenteessd. Valiokun-
ta pitda selvini, ettd valtaosa maamme sisdises-
td henkildliikenteesti ja tavarankuljetuksesta tu-
lee jatkossakin tapahtumaan tieliikenteessa.
Tédma on otettava huomioon harkittaessa ilmas-
tonsuojelun kannalta merkittaviéd liikkkumisen ja
liikenteen taloudellisia ohjauskeinoja. Valio-
kunta korostaa, ettd padstotavoitteisiin pyrkimi-
sessd kaikkia kuljetusmuotoja on lidhtokohtai-
sesti kohdeltava tasapuolisesti.

Valiokunta korostaa lisiksi, ettd liikenteen in-
formaatioteknologian hyddyntdminen ja alyk-
kdédn liikenteen palvelujen kehittyminen tarjoa-
vat uusia mahdollisuuksia logistiseen tehokkuu-
teen ja pédstdjen vdhentdimiseen parantamalla
muun muassa ajantasaista liikenteen tilanneku-
vaa sekd tuotanto- ja jakeluketjujen toimivuutta.

Valiokunta antoi joulukuussa vuonna 2011
hyvin kriittisen lausunnon komission ehdotuk-
sesta rikkidirektiiviksi (LiVL 12/2011 vp — U
35/2011 vp). Lausunnossaan valiokunta korosti
tarvetta pikaisesti selvittidd sekd kansallisten ettd
EU-tukien kiyttomahdollisuuksia uusien tekno-
logioiden kehittimisen ja kdyttdonoton edistd-
miseksi ja merenkulun kustannusten kasvun hil-
litsemiseksi.

Yhdyskuntarakenne ja liikennepalvelut

Valiokunta pitdd hyvin kannatettavina selon-
teon linjauksia kaupunkiseutujen ja taajamien
yhdyskuntarakenteen eheyttdmisestd, liikenne-
jarjestelmin sovittamisesta yhteen maank&yton
ja kaavoituksen kanssa sekd MAL-aiesopimus-
menettelyn edelleen kehittdmisestd kaikkia osa-
puolia sitovammaksi. Liikenteen aiheuttamien
ympadristovaikutusten kannalta keskeisessd roo-
lissa on liikenteen ja maankdytdn suunnittelun
vilisen pitkdjénteisen ja kokonaisvaltaisen yh-
teistydn priorisointi.

Valiokunta muistuttaa, ettd yhdyskuntaraken-
ne kdytdnnossd ohjaa ja osin pakottaa asukkaat
tiettyihin litkkumista ja litkennetti koskeviin va-
lintoihin. Yhdyskuntasuunnittelun keskidssd tu-
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lee olla toimivan joukkoliikenteen jérjestdmi-
nen siten, ettd alueen asukkailla on todellinen
mahdollisuus valita yksityisautoilun ja joukko-
liikenteen vililld. Jatkossa on tarkedd keskittyé
myo0s joukkoliikenteen ja autoilun sekd kevyen
liikenteen sujuvaan yhdistdmiseen siten, etté esi-
merkiksi liityntdpysédkdintipalvelut raideliiken-
teen asemilla tarjoavat houkuttelevan vaihtoeh-
don autoilulle kaupunkikeskustoissa. Kunnat
ovat avainasemassa joukkoliikenteen kehittdmi-
sen ja joukkoliikennestrategian osalta.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd
joukkoliikenteen houkuttelevuutta ei voida riit-
tdvdsti parantaa nykyiselld joukkoliikenteen
médrdrahatasolla. Esimerkiksi linja-autoliiken-
ne saa valtion rahoitusta vuosittain noin 40 mil-
joonaa euroa, jolla alennetaan matkustajien li-
punhintoja sddnnollisille kayttdjille sekd oste-
taan palvelutasoa tdydentdvid vuoroja ja yhteyk-
sid. Valiokunta pitdd valttdméattoménd, ettd jouk-
koliikenteen tukea jatkossa lisétédén ja ettd kiin-
nitetddn huomiota myd&s mahdollisuuksiin ke-
ventdd joukkoliikenteen kustannuksia esimer-
kiksi polttoaineveron palautusjérjestelmén avul-
la.

Valiokunta kannustaa myos kdvelyn ja pyo-
rdilyn edistimiseen. Tdmi edellyttdd turvallista
kevyen liikenteen verkostoa siten suunniteltuna
ja rakennettuna, ettd se vastaa potentiaalisten
liikkkujien tarvetta esimerkiksi tydmatkaliiken-
teessd.

Valiokunta korostaa yhteiskunnallisen palve-
luverkon vaikutusta liikennetarpeeseen. Laaduk-
kaat monipuoliset ldhipalvelut eivit aiheuta yli-
madrdistd liikkumistarvetta. Hajanaisen yhdys-
kuntarakenteen ja keskittyvien fyysisten palve-
lujen vastapainona tulee panostaa myos kansa-
laisten séhkodiseen asiointiin julkisissa palveluis-
sa, miké voi tulevaisuudessa vahentda litkkumis-
tarvetta. Valiokunta muistuttaa, ettd saannolli-
sesti tehtdva etdtyd pienentéd liikkumisesta ai-
heutuvia haittoja ja kustannuksia erityisesti
ruuhka-aikoina.

Liikenneverkon sujuvuus

Valiokunta korostaa liikenneinfrastruktuurin yl-
lapidon ja jatkuvan kehittimisen merkitystd su-
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juvalle ja turvalliselle liikenteelle ja liikenteen
kasvihuonekaasujen viahentdmiselle. Tyomatka-
liikenteen tai tien huonon liikennditivyyden ai-
heuttamat liikenteen ruuhkautumiset ja liiken-
teen turhat pysdhtymiset aiheuttavat autojen jou-
tokdyntid ja ylimddrdisid padstdjd, melua ja
muuta haittaa. Tieverkon vilityskyvyn tulee vas-
tata paivittdisid litkkennemaérid sekd paavaylilla
ettd taajamissa, missid melu ja paédstohaitat tuntu-
vat konkreettisimmin. Sujuvat liityntdratkaisut
padteilld vahentdvat ruuhkaantumista ja paranta-
vat myds liikenneturvallisuutta.

Rautatieliikenteen palvelukyvyn parantami-
sen merkittidvin este on valiokunnan arvion mu-
kaan edelleen rataverkon nykyinen tarpeeseen
nidhden niukka valityskyky sekd riittimattomat
peruskorjaus- ja kehittimisméadrdrahat. Suurin
osa rataverkosta on edelleen yksiraiteista ja osa
edelleen sdhkoistimattd. Tamé hankaloittaa rau-
tatieliikenteeseen liittyvien, muita liikennemuo-
toja parempien ilmastovaikutusten hyviksikéyt-
tod. Valiokunta pitdd vélttdmittomand nykyisen
rataverkon laajentamista ja sen kapasiteetin kas-
vattamista hdiriottomén ja tehokkaan liikenteen
varmistamiseksi.

Lentoliikenne on merkittdvd osa kansallista
liikkennejérjestelmddmme. Sen ympéristovaiku-
tuksia on mahdollista vihentdd investoinneilla
nykyistd vihdpédéstdisempddn kalustoon, tehok-
kaalla lennonohjauksella ja mahdollisimman
suorilla reitityksilld. Valiokunta korostaa, etté
laadukkaan ja ympéristonormit tayttdvan bioke-
rosiinin kehittdmistd ja tuotantoa on syytd edis-
tdd sekd ympéristoon liittyvisté ettd kaupallisis-
ta syisté.

Liikenteen polttoaineratkaisut

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kannattaa se-
lonteossa ja sen liitteend olevassa mineraalil-
jyn kdyton vdhentdmisohjelmassa todettuja ta-
voitteita ja keinoja 6ljyriippuvuuden vihentdmi-
seksi ja biopohjaisten 6ljytuotteiden kotimaisen
tuotannon ja kadyton lisddmiseksi. Suomen kan-
nalta erityisen merkittdvaa tulee olemaan rikki-
direktiivin edellyttdimén riittdvin vaharikkisen
polttoaineen hinnoittelu meriliikenteessd. Valio-
kunta korostaa tdssdkin yhteydessd riittdvien

kompensaatioiden merkitystd meriliikenteen
kuljetuskustannusten kasvupaineiden hillitsemi-
seksi, mikd on vientiriippuvuutemme takia ai-
van vilttimatonta.

Selonteon mukaan keskeisié keinoja mineraa-
li6ljyn kdyton vahentdmiseksi ovat lainsdadan-
toon perustuvat biopolttoaineen jakeluvelvoit-
teet ja ajoneuvoliikenteen energiankiyton tehos-
taminen, energiatehokkuuden parantaminen
yleensdkin sekd sdhkdon tai muuhun vastaavaan
kéyttovoimaan perustuvan liikenteen edistdmi-
nen. Valiokunta yhtyy edelld sanottuun ja koros-
taa erityisesti veroratkaisujen merkitysté liiken-
teen polttoainevalinnoissa. Valiokunta viittaa
tiltd osin myos lausuntoonsa vireilld olevasta
EU:n energiadirektiivin uudistamisesta (LiVL
10/2011 vp — U 33/2011 vp). Valiokunta on jo
alemmin useita kertoja tuonut esille, ettd keskei-
nen logistiitkkakustannusten vidhentdmisen ja
kannattavuuden edistdmisen viline voisi olla ve-
rotilimenettely tai muu vastaava ammattiliiken-
teen dieselveron palautusjirjestelmd, jonka
kéyttoonoton mahdollisuudet tulisi arvioida pi-
kaisesti.

Valiokunta on tutustunut myds litkenne- ja
viestintdministerion tuoreeseen tyoryhmén lop-
puraporttiin Tulevaisuuden kéyttdvoimat liiken-
teessd (LVM:n julkaisu 15/2013). Valiokunta pi-
tdd raportin pidemmaén tdhtdimen tavoitteita kan-
natettavina.

Valiokunta painottaa uusien vihapééstdisten
ja energiatehokkaiden polttoaineiden ja niihin
soveltuvan  kehittyvdn ajoneuvoteknologian
merkitystd litkennesektorin péédstdjen vdhenta-
misessd edelleen. Erds keskeinen tekija vaihto-
ehtoisten polttoaineiden kéyton lisddmisessd on
jakeluverkon toimivuus ja tiheys. Valiokunta
viittaa jakeluverkon kehittdmisen osalta tuoree-
seen lausuntoonsa (LiVL 13/2013 vp — U
9/2013 vp) komission tiedonannosta ja ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titviksi litkenteen vaihtoehtoisista polttoaineis-
ta. Valiokunta piti lausunnossaan erittdin tirkea-
nd, ettd jdsenvaltiot voivat tulevaisuudessakin
toteuttaa uusia polttoaineita ja niiden jakelu-
verkkoa koskevia linjauksiaan omista 1&htokoh-
distaan késin.



Valiokunta korosti erityisesti LNG:n saata-
vuutta tulevaisuudessa ja tdhén liittyvén jakelu-
verkoston merkitystd. Niin ikddn valiokunta ko-
rosti sdhkdautojen tarvitseman jakeluverkon
merkitystd sdhkoautojen kéyton lisdédmiseksi,
nykyisten moottorin ja sisdtilan ldmmitykseen
tarkoitettujen sdhkopistokkeiden muuntamista
sdhkdautojen latauspisteiksi sekd kansallisen ja-
keluverkkotavoitteen asettamista niin korkealle
tasolle, ettd se omalta osaltaan edistdd sdhkoau-
ton kayton lisddntymista.

Lopuksi valiokunta korostaa ettd Suomessa
on biopolttoaineiden kehittdmiseen ja jalostami-
seen riittdvasti raaka-ainetta ja korkean tason
teknologista tietimystd. Nestemdisten biopoltto-
aineiden kdyttd ei vaadi muutoksia nykyiseen
infrastruktuuriin tai muutoin merkittidvid lisdin-
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vestointeja jakeluun. Valiokunta pitdd erittdin
kannatettavana selonteon esityksid kotimaisen
biopolttoaineen, lentoliikenteessd kiytettdvin
biokerosiinin ja kotimaisen biokaasun tuotan-
non ja kdyton edistimiseksi. Valiokunta koros-
taa, ettd kotimaisten biopolttoaineiden kehitta-
misessd ei ole ainoastaan kyse ilmastonsuojelus-
ta vaan yhtd lailla merkittdvéstd elinkeinotoi-
minnan ja tyOpaikkojen turvaamisesta ja lisda-
misestd.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintivaliokunta
esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.
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