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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 2/2007 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2006

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivand huhtikuuta 2007 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2006 (K 4/2007 vp) valmistelevasti ka-
siteltdviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd liikenne- ja viestintdvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto perustuslaki-
valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- merenkulkuneuvos Aila Salminen, yli-
insin6o6ri Armi Vilkman, neuvotteleva virka-
mies Elina Normo ja neuvotteleva virkamies
Esko Pyykkdnen, liikenne- ja viestintiminis-
terid

- péédjohtaja Markku Mylly, Merenkulkulaitos

- yksikonpaidllikké Merja Saari, Viestintéviras-
to

- ylijohtaja Mika Purhonen, Huoltovarmuus-
keskus

- johtaja Matti Akonniemi, Suomen Posti Oyj

- puheenjohtaja Esa Vilkuna, Posti- ja logistiik-
ka-alan unioni PAU.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikenne- ja viestintdvaliokunta késittelee tissa
lausunnossa merenkulkua, postin peruspalvelu-
ja, radiotoiminnan toimilupia ja joukkoliiken-
netta.

Merenkulku

Valiokunta katsoo, ettd toimenpidekertomukses-
sa on tuotu hyvin esiin merenkulun tarkeys Suo-
melle, koska merikuljetuksia ei suurten volyy-
mien vuoksi voida korvata milldén muulla kulje-
tusmuodolla. Vuonna 2006 aluksilla kuljetettiin
ulkomaan liikenteessd 99,1 miljoonaa tonnia ta-
varaa. Vuonna 2004 méird oli 95,9 miljoonaa
tonnia ja vuonna 2005 paperilakon vuoksi 89,9
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miljoonaa tonnia. Kotimaan vesiliikenteessi
kuljetettiin vuonna 2006 noin 6,0 miljoonaa ton-
nia. Kymmenen suurimman vientisataman osuus
viennistd oli 77,2 % ja kymmenen suurimman
tuontisataman osuu tuonnista 73,0 %. Kuljetuk-
sista Suomen ja EU:n vilisen liikenteen osuus
oli 75 %, Suomen ja muun Euroopan liikenteen
osuus 16 % (pddosin tuonti Venidjiltd) ja Suo-
men ja muiden maanosien vilisen liikenteen
osuus 9 %.

Suomalaisen aluskannan osuus tuonti- ja
vientikuljetuksissa on vahitellen laskenut; vuon-
na 2006 vientikuljetuksista 16,9 % ja tuontikul-
jetuksista 36,4 % sekd ulkomaankaupan koko-
naismédristd laskien yhteensd 27,7 % tapahtui
Suomen lipun alle rekisterdidylld kalustolla.
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Vuonna 2000 vastaavat luvut olivat 32,8 %
(vientikuljetuksista), 47,2 % (tuontikuljetuksis-
ta) ja 40,1 % (yhteensé).

Valiokunta korostaa merenkulun merkitysta
Suomen taloudelle ja hyvinvoinnille ja pitéé eri-
tyisesti huolestuttavana, ettd Suomen kauppalai-
vaston mahdollisuudet selviytyé yksin kriisiajan
kuljetuksista ovat riskirajalla. Normaaliajankin
kuljetuksista yhd suurempi osa hoidetaan ulko-
maalaisella jadvahvistetulla tonnistolla.

Suomen energiahuollon (erityisesti raaka-
0ljyn) vaatimien merikuljetusten sdilyminen ko-
timaisessa hallinnassa on huoltovarmuuden kan-
nalta tirkedd. Energia on strateginen raaka-aine,
ja Itdmeren merkitys EU-alueen energiakulje-
tuksissa kasvaa edelleen. Uudehkon ulkomaisen
aluskannan siirtyminen Itdmeren energiakulje-
tuksiin asettaa paineita Suomen 6ljynkuljetuska-
luston kilpailukyvylle.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen lipun kil-
pailukykyé tulee parantaa vastaamaan Euroopan
unionin alueen kilpailijamaiden tasoa. Suomen
aluskanta on melkein kaksi kertaa vanhempi
kuin vastaava aluskanta EU-alueella.

Valiokunta katsoo, ettd aluskaluston uudista-
miseen tdhtddvid toimenpiteitd pitdd edistdd ja
samalla parantaa suomalaisen alusrekisterin kil-
pailukyky4 niin, ettd se olisi riittdvdn houkutte-
leva uusille laivoille. Toimenpiteissé tulee ottaa
huomioon myds riittdvén jddvahvisteisen, tal-
violoissa kéyttokelpoisen aluskannan séilyttami-
nen ja uudistaminen. Merenkulkuelinkeinon jat-
kuvuuden edellytyksend on riittdvé kilpailuky-
ky. Tonnistoveron uudistaminen onkin yksi ti-
mén tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavista toi-
menpiteista.

Valiokunta korostaa myds merenkulkuun liit-
tyvin osaamisen sdilyttdmistd nykyaikaisen ko-
timaisen aluskaluston ohella. Erityisesti talvi-
merenkulun osaaminen on perinteisesti Suomen
vahvuus. Osaamiseen liittyy mm. merenkulussa
tarvittavien ammattiryhmien koulutus, harjoitte-
lu- ja tyoskentelymahdollisuudet, erityistilantei-
den (esim. vaikeissa talviolosuhteissa toimimi-
sen) edellyttdma kokemus, tutkimus, kdytannos-
sd koko meriklusterin toiminta, jolla on edelleen
tarked elinkeinopoliittinen merkitys. Valiokun-

ta toteaakin, ettd osaamisen sdilyttdminen suur-
ten ikdluokkien siirtyessd eldkkeelle on ldhitule-
vaisuuden merkittdvd haaste. Olemassa olevan
osaamisen sdilyttdminen on helpompaa kuin me-
netetyn osaamisen uudelleen luominen.

Postin peruspalvelut

Laki postipalvelulain 5 §n muuttamisesta
(153/2005) tuli voimaan 1.4.2005. Yleispalve-
lun kotimaan laatustandardia muutettiin siten,
ettd seuraavana pidivina jaettavaksi tarkoitetuis-
ta kotimaan kirjelahetyksistd vihintdan 85 % tu-
lee olla perilld seuraavana tyopdivind ja 98 %
viimeistddn toisena tyopdivdnd. Lainmuutoksen
tarkoituksena oli mahdollistaa jakelun aikaista-
minen harvaan asutuilla alueilla ja siten luoda
edellytyksid sanomalehtien jakelun parantumi-
selle maaseutumaisissa kunnissa.

Kirjeiden kulkunopeus.  Viestintdvirasto on
lainmuutoksen voimaan tullessa edellyttinyt
kirjallisesti Suomen Posti Oyj:lté, ettd postipal-
velulain 5 §:n muutoksen voimaantulosta huoli-
matta kirjeiden kulkunopeus sdilyy myo0s jatkos-
sa lainmuutoksen voimaantuloa edeltidvilld ta-
solla kaikilla niilld alueilla, joilla ei ole toteutet-
tu jakelun aikaistamista. Lisdksi virasto antoi
tarkennetut ohjeet kirjeiden kulkunopeuden nel-
jannesvuosittaisesta raportoinnista sekd koko
maan tasolla ettd jakelupalvelualueittain eritel-
tynd. Virasto edellytti my0s raportointia jakelu-
uudistushankkeiden etenemisestd ja suunnitel-
lusta aikataulusta. Viestintdvirastolla on siten
valmiudet seurata jakelun aikaistamisen vaiku-
tuksia kirjeiden kulkunopeuteen myos alueelli-
sesti siind vaiheessa, kun jakelun aikaistamista
koskevat hankkeet ovat toteutuneet.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen Posti Oyj seuraa kirjeiden kulkunopeut-
ta jatkuvana tutkimuksena. Kirjeiden kulkuno-
peus on Viestintdviraston mukaan pysynyt sen
edellyttimélla tasolla.

Jakelun aikaistaminen. Suomen Posti Oyj ei ole
toteuttanut jakelun aikaistamista vuosien 2005 ja
2006 aikana. Ensimmdiinen jakelu-uudistus-
hanke on alkanut 1.3.2007 Eteld-Pohjanmaalla



Seindjoen alueella, jossa yli 11 000 talouden
osalta jakeluajankohtaa aikaistettiin. Suomen
Posti Oyj:n mukaan hanke etenee vuoden lop-
puun mennessd n. 44 000 talouteen, ja ndiden
varhentamisten laajeneminen riippuu myos jat-
kossa olennaisesti sanomalehtikustantajien paa-
toksistd osallistua varhentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Postin jakelua koskevat ohjeet. Viestintdviras-
ton 26.9.2005 perustaman tydryhmin ehdotuk-
sen pohjalta Viestintdviraston antamiin postin
jakelua koskeviin ohjeisiin ja suosituksiin teh-
tiin muutoksia. Ohjeisiin lisdttiin liikuntaes-
teisten ohella kaikille 75 vuotta tédytténeille oi-
keus pyynnostd saada postinsa jaetuksi joko ton-
tin rajalle ajo- tai kulkuliittymdén sijoitettuun
postilaatikkoon tai huoneistokohtaiseen posti-
luukkuun. Lisdksi postilaatikoiden etdisyytta
haja-asutusalueilla tismennettiin siten, ettd etdi-
Syys postinsaajan asunnosta saa padsidintoisesti
olla enintddn 300—500 metrid. Padsdantoisyy-
della tarkoitetaan ohjeiden mukaan véhintddn
70 %:a haja-asutusalueiden postinsaajatalouk-
sista. Ohjeissa yksilditiin ja tismennettiin myds
ne kriteerit, joiden perusteella postilaatikon etdi-
syys voi poikkeuksellisesti olla enintédén yksi ki-
lometri.

Viestintdvirasto on velvoittanut Suomen Pos-
ti Oyj:n raportoimaan vuosittain kirjallisesti sii-
td, miten postinjakeluohjetta edelld esitetyiltd
osin kéytinnodssd noudatetaan postinjakelujar-
jestelyjen yhteydessa.

Postin toimipaikkaverkko. Postipalvelulain mu-
kaan jokaisessa Suomen kunnassa on oltava vé-
hintéén yksi postin yleispalvelua tarjoava toimi-
piste. Toimipiste voi olla lain mukaan joko Suo-
men Posti Oyj:n oma toimipaikka tai ns. asia-
miesposti. Suomen Posti Oyj toimittaa Viestin-
tavirastolle vuosittain tiedot postitoimipaikko-
jen sijainnista. Vuosina 2005—2006 toteutettu-
jen tutkimusten mukaan asiamiespostien vah-
vuuksia olivat asiakaspalvelijoiden ystévalli-
syys ja kohteliaisuus. Vaitiolovelvollisuuden
sdilyttdmisesséd sekd tuotetuntemuksessa sen si-
jaan oli paljon puutteita. Palvelutason vaihtelu
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eri toimipaikoissa oli myds suurta. Valiokunta
pitdd hyviana, ettd Viestintivirasto on ilmennei-
den puutteiden korjaamiseksi edellyttdnyt Suo-
men Posti Oyj:1td toimenpiteitd, kuten tehostet-
tua asiamiespostiyrittdjien koulutusta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
postipalvelut ovat kansalaisille peruspalveluita.
Tamén vuoksi kansalaisia palvelemassa pitda
olla hyvitasoisia postipalveluja tarjoava ja riit-
tdvén kattava toimipaikkaverkko.

Radiotoiminnan toimiluvat

Eduskunta edellytti 7.12.2005 sitd, ettd valtio-
neuvosto uusia radiotoiminnan toimilupia
myontdessddn huolehtii siité, ettd toimilupamaa-
ridykset ovat niin selkeitd ja tdsmaéllisid, ettd ne
ohjaavat tehokkaasti toimiluvan haltijan harjoit-
tamaa toimintaa, ja sitd, ettd toimilupachtojen
valvontaa tehostetaan. Muutetun radio- ja televi-
siotoiminnasta annetun lain mukaiset toimiluvat
julistettiin haettaviksi tammikuussa 2006 ja péa-
tokset tehtiin 31.5.2006. Toimiluvat ovat voi-
massa vuoden 2011 loppuun.

Toimilupavalmistelussa on hallituksen kerto-
muksen mukaan otettu huomioon lain 10 §:n
madrdykset ja eduskunnan lausumassa esitetty
kannanotto. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan toimilupia onkin kiristetty. Viestintdviras-
to seuraa toimintaa ja sen muutosta. Se on tehos-
tanut valvontaansa ja antanut joitakin velvoitta-
via pédtoksid. Tdmin lisdksi tutkinnassa on toi-
mintaan liittyvié tapauksia.

Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd Viestintdvi-
raston valvonta ei ole tehostunut tarpeeksi. Va-
liokunnan nidkemyksen mukaan Viestintéviras-
tolla ei ole tehostamisen edellyttimié riittdvid
valvontaresursseja. Tamén vuoksi valiokunta
painottaakin, ettd liikenne- ja viestintdministe-
rion tulee huolehtia siité, ettd Viestintdvirastolle
suunnataan lisdd voimavaroja valvonnan tehos-
tamiseksi.

Eduskunnan lausumat

Liikenne- ja viestintdvaliokunta katsoo, ettd seu-
raava eduskunnan lausuman johdosta suoritettu,
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kertomuksessa selostettu toimenpide on riittava
tai lausuma on muutoin kdynyt tarpeettomaksi:
—  Alusten jddluokista- ja jadnmurtaja-avus-
tuksesta annettu laki
HE 149/2005 vp (s. 220).

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ei pidd seuraa-
via hallituksen kertomuksessa selostettuja toi-
menpiteitd riittdvind vaan katsoo, ettd alla ole-
vat valiokunnan aloitteesta hyviksytyt eduskun-
nan lausumat ovat edelleen tarpeellisia ja ne tu-
lee siilyttdd hallituksen kertomuksessa:
—  Huoltovarmuus
Kauppa-aluskanta
HE 14/1999 vp (s. 216)
—  Keinottelu erilaisilla alusten konetehoa il-
moittavilla todistuksilla
HE 38/2002 vp (s. 216)
—  Matkustajaluettelot
HE 59/2004 vp (s. 217)
—  Ulkomaanliikenteessd toimivien varusta-
mojen tukeminen
Ahvenanmaan merenkulun tukeminen
HE 72/2004 vp (s. 218)
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—  Hintakatto
HE 74/2004 vp (s. 218)
—  Ajokieltojdrjestelmd
HE 104/2004 vp (s. 219)
—  Postipalvelut
HE 241/2004 vp (s. 219)
—  Radiotoiminnan toimiluvat
HE 82/2005 vp (s. 219)
—  Ilmailuhallinnon toimintamenot
HE 138/2005 vp (s. 220)
—  Liikennetraktorit
HE 24/2006 vp (s. 221)
—  Tekijdanoikeusjdrjestelmd
HE 98/2006 vp (s. 221)
—  Tiemaksujdrjestelmd
HE 109/2006 vp (s. 221).

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittdd perustuslakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Marko Asell /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk
Johanna Sumuvuori /vihr
Ilkka Viljanen /kok
Raimo Vistbacka /ps.
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