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Valtioneuvoston selvitys

vihredsti Kkirjasta
"Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen"

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 14 piivana joulukuuta 2007
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen vihredsta
kirjasta "Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen"
(E 121/2007 vp) liikenne- ja viestintdvaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenneneuvos Petri Jalasto, liikenne- ja vies-
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noja, kaupunkisuunnittelupaéllikké Kari Moi-
lanen ja kaupungininsinddri Martti Tieaho,
Espoon kaupunki

- apulaiskaupunginjohtaja Hannu Penttild, Hel-
singin kaupunki

- apulaiskaupunginjohtaja Heikki Lonka, Vaa-
san kaupunki

- suunnittelupdéllikkd Reijo Viliharju, Tampe-
reen kaupunki

- liikennejohtaja Niilo Jérviluoma, YTV Pii-
kaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta

- toimitusjohtaja Pekka Hongisto, Matkahuol-
to Oy Ab

- logistiikkapééllikké Sakari Backlund, Suo-
men Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

- projektipdéllikké Esa Mannisenméki, Linja-
autoliitto

- toiminnanjohtaja Antti Rainio ja hallituksen
jésen Karri Salminen, Alykkddn liikenteen
verkosto ITS Finland.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Kaupunkiliikenteen vihred kirja on osa komis-
sion kaupunkiliikennepolitiikan edistdmispyrki-
myksid. Kaupunkiliikenteen vihredn kirjan tar-
vetta on perusteltu erityisesti ilmastonmuutok-
sella, Lissabonin julistuksella sekd EU:n liiken-
nepolitiikan valkoisen kirjan véliarvioinnissa
esiin nousseilla tarpeilla. Kaupunkiliikennetté
késittelevin vihredn kirjan valmistelusta péatet-
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tiin liikenteen valkoisen kirjan véliarvioinnissa
2006.

Kaupunkiliikenteen vihreédn kirjan valmistelu
on aloitettu tammikuussa 2007. Vihred kirja
muodostaa pohjan kaupunkiliikennepolitiikan
kehittdmiselle osana Euroopan liikennepolitiik-
kaa. Siind painotetaan tarvetta integroituun poli-
titkkkaan. Kaupunkiliikennettd ei voida tarkastel-
la pelkéstéiin liikenteen, vaan myds ilmasto-, so-
siaali- ja energiapolitiikan kautta. Kirjassa on
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vahva teknologiapainotteisuus. Kaupunkiliiken-
teen vihred kirja toimii linkkind EU-politiikan ja
paikallisen, alueellisen ja kansallisen politiikan
vélilld. Vihred kirja tulee toimimaan "tyokalu-
pakkina" eurooppalaisille kaupungeille.
Kaupunkiliikenteen vihredn kirjan valmiste-
lussa on nostettu esiin kaupunkiliikenteen rahoi-
tusongelmat, litkenteen energiatehokkuuden pa-
rantaminen ja pddstdjen vdhentdmisen keinot,
vihreiden arvojen huomioonottaminen julkisen
sektorin palvelu- ja ajoneuvohankinnoissa, kei-

not houkuttelevien ja tehokkaiden joukkoliiken-
nejérjestelmien luomiseksi, maankdytto- ja lii-
kennesuunnittelun yhteensovittaminen, integroi-
dun liikennejérjestelmdn merkitys kilpailuky-
vylle ja sosiaaliselle tasa-arvolle sekd teknolo-
gian hyviksikaytto liikennejarjestelmassa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu aloitteeseen myonteisesti. Yk-
sityiskohtiin otetaan kantaa kuulemisen jilkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vihrein kirjan Kisittelemit kysymykset

Valiokunta pitdd vihreédn kirjan késittelemid ky-
symyksid tdrkeind ja hyvinid. EU:n vihred kirja
"Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen" onkin
onnistunut ja tarpeellinen keskustelun avaus.
Kirjassa kasitellddn monipuolisesti kaupunkilii-
kenteen ongelmia ja niitd kysymyksié, joihin tu-
lee hakea ratkaisuja. Vihred kirja antaa hyvén
pohjan pyrittdessd luomaan yleistd strategiaa
EU:n liikennepolitiikassa merkittdvdn osan
muodostavalle kaupunkiliikenteen kehittdmisel-
le. Asiakirjassa etsitddn kaupunkiliikenteen suo-
tuisaan kehitykseen vaikuttavia EU-tason toi-
menpiteitd ja toisaalta paikallisesti sovellettavia
hyvid kiytint6ja. Suomessa useat asiakirjassa
esitetyt toimenpiteet ovat jo voimassa olevaa
kaytdntod. Suomen tulisikin nykyistd aktiivi-
semmin tuoda esiin maassamme kadytdsséd olevia
hyvid kdytidnt6ja myos EU-tasolla.

Uutta ajattelua liikennesuunnitteluun

Kaupunkiliikenteen kehittdminen vaatii uutta
ajattelua ja toteutusta. Valiokunta korostaa, ettid
uuden ajattelun tulee olla pitkédjénteistd, ana-
lyyttista ja ennakkoluulotonta. Téllin tulee 14h-
ted kulloistenkin kaupunkien ja kaupunkiseutu-
jen omien ldhtokohtien monipuolisesta ja perus-
teellisesta analysoinnista. Ratkaisuja tulee ha-
kea ndiden analyysien pohjalta ottaen huomioon
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eri alueiden omat ldhtdokohdat ja tarpeet. Suun-
nittelussa tulee esimerkiksi Suomen kaltaisessa
harvaan asutussa maassa ottaa myds huomioon
joukkoliikenteen verkostomainen toimivuus
asiakkaan kannalta, kuten maksujdrjestelmien
tekninen yhteensopivuus ja laaja alueellinen
sovellettavuus eri liikkennemuodoissa. Kaupun-
kiseutujen joukkoliikenneratkaisuja tehtdessd on
tunnistettava ja otettava huomioon ratkaisujen
vaikutukset myos kaupunkiseutuja ympéardivin
haja-asutusalueen joukkoliikenteen toiminta-
mahdollisuuksiin. Ndin voidaan saavuttaa kan-
salaisten nikokulmasta parhaat tulokset.

Ympiristo- ja kansalaisystivillisempi kau-
punkiliikenne

Maankdytto ja kaavoitus logistiikan ndkokul-
masta

Ennen kaikkea maankéytto ja kaavoitus vaikut-
tavat kaupunkiliikenteeseen, ja sen vuoksi on
tirkedd, ettd kaupunkiliikenteen kehittdimisessd
harkitaan tarkoin, miten voidaan luoda edelly-
tyksid liikenteelle, joka ottaa huomioon kesti-
vén kehityksen. Valiokunta katsoo vihreédn kir-
jan tavoin, ettd kestdvin kehityksen huomioon
ottavan liikenteen suunnittelussa tulee pyrkié
kaupunkien talouskehityksen ja helppokulkui-
suuden ja toisaalta eldménlaadun parantamisen
ja  ympdristonsuojelun yhteensovittamiseen.
Maankéyton suunnittelu onkin ensisijaisen tér-



kedd, jotta luodaan mahdollisuudet sovittaa yh-
teen ndma vaatimukset.

Maankéyton ja liikkennejérjestelmén suunnit-
telun koordinointia edistéisi eniten maankayton
ja liikenteen suunnittelun yhteensovittaminen
hankkeiden mahdollisimman varhaisessa val-
misteluvaiheessa. Tarkedd on, ettd liikennesuun-
nittelijat antavat palautetta maankayton suunnit-
telijoille siitd, millainen toimintojen sijoittelu ja
maankdyton tehokkuus on joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen jérjestimisen kannalta edulli-
nen. Térkedd on myos se, ettd maankdyton suun-
nittelijat ja varsinaiset paatoksentekijit ottavat
huomioon ndmé nékdkohdat. EU voisi laatia oh-
jeita tai suosituksia siitd, millaiset maankaytto-
ratkaisut ovat ympdristdn, joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen kannalta hyvid. Valiokunta to-
teaa kuitenkin, ettd jo olemassa olevien kau-
punkikeskuksien osalta tulee myds pyrkié 10yta-
médn mahdollisimman hyvid ratkaisuja sailyt-
tden kaupunkien omaleimaisuus.

Seudullinen yhteistyo

Valiokunta pitdd seudullista yhteistyotd tirkea-
nd kaupunkiliikennettd koskevien kokonaisval-
taisten hyvien ratkaisujen 16ytdmiseksi. Seudul-
lista yhteistyotd tulee edistdd kaavoituksen ja
maankdytén suunnittelun osalta ja kansalaisia
hyvin palvelevien yhteisten liikennerakentei-
den, kuten toimivan joukkoliikenteen, luomisek-
si.

Erityisesti voimakkaasti kasvavilla kaupunki-
seuduilla, joilla padtoksenteko kaavoituksesta ja
maankdytostd on jaettu useamman kunnan kes-
ken, toimiva seudullinen yhteistyd on ainoa rat-
kaisu kestdvén kehityksen aikaansaamiseksi.

Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen edistd-
minen

Vihred kirja kiinnittdd huomiota kavelemisen ja
pyoriilyn edistimiseen. Valiokunta pitdd ke-
vyen liikenteen merkitystd huomattavana kesta-
vidn kehitykseen perustuvan kaupunkiliiken-
teen luomisessa ja katsookin, ettd kevyttd liiken-
nettd voidaan parhaiten edistdd suunnittelun pa-
rantamisella ja riittdvén infrastruktuurin luomi-
sella. Suunnittelun tulee kevyenkin liikenteen
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osalta olla mahdollisimman kokonaisvaltaista
siten, ettd joukkoliikenne ja yksityisautojen
kaytté suunnitellaan kevyttd liikennettd huo-
mioon ottavaksi ja tukevaksi. Edellytysten luo-
minen kulkumuotojen yhteiskdytolle eli liityn-
tapysdkoinnille ja liityntdpyordilylle lisdd nii-
den kéyttdd. Timi on perusteltua etenkin alueil-
la, joille ei ole edellytyksid jarjestdd kunnollisia
joukkoliikenneyhteyksid. Alykkdiden ja mukau-
tuvien liikenteen hallintajarjestelmien tarjoamat
mahdollisuudet tulee hyddyntda kaikkien kulku-
muotojen osalta.

Vaikka kevyestd liikenteestd ja joukkoliiken-
teestd tehdddn entistd houkuttelevampaa, se ei
riitd, vaan tarvitaan my0s henkildautoliikentee-
seen kohdistuvia ohjaavia toimenpiteitd. Pysa-
kointipaikkojen maksullisuutta keskusta-alueil-
la ja aluekeskuksissa on kiytetty menestyksek-
kéésti esimerkiksi Helsingissd ja Koopenhami-
nassa vihentdméén toisarvoista liikennetti ja li-
sdamddn joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
kéyttoa.

Raskaaseen raideliikenteeseen panostaminen
on kannatettavaa isoilla kaupunkialueilla, koska
raideliikenne kulkee omilla viylilldén ja on no-
peaa. Busseille ja raitiovaunuille tulee jarjestdd
omia kaistoja ja etuoikeuksia liitkennevaloissa,
jotta joukkoliikenteen nopeutta voidaan nostaa
suhteessa henkildautoon.

Matkustajia koskeva peruskirja heidédn oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan joukkoliiken-
teessd epdilemdttd vahvistaa matkustajien ase-
maa etenkin silloin, kun jirjestelmén toiminnas-
sa on puutteita. Valiokunnan saaman selvit-
yksen mukaan peruskirjan noudattaminen ai-
heuttaa lisdkustannuksia joukkoliikenteen jér-
jestdmisestd vastaaville ja operaattoreille.

Uuden teknologian hyodyntiminen

Alykkidt liikennejirjestelmdt. Vihrein  kirjan
mukaan eurooppalaisten kaupunkien on selviy-
dyttiva jatkuvasti lisddntyvistd rahti- ja henkil6-
liikkennemddristd. Valiokunta tunnistaa ongel-
man ja katsoo, ettd on tarpeen kehittid ja edistdd
parempia matkustajille tarkoitettuja tietojérjes-
telmid. Maksu- ja muiden jédrjestelmien yhteen-
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sopivuuteen tulee tdssd yhteydessd kiinnittdd
erityistd huomiota.

Myds tavaraliikenteen osalta tulee kiinnittda
huomiota erilaisiin dlykkiisiin sovelluksiin,
joilla voidaan sujuvoittaa liikennettd ja vihen-
tdd turhaa liikennettid. Tavarakuljetusten osalta
vihred kirja toteaa, ettd paikallisessa jakelussa
voitaisiin kdyttdd pienempid, tehokkaita ja vi-
hin saastuttavia ajoneuvoja. Valiokunta pitdd
ensisijaisen tirkednd, ettd kuljetuksia eriytetddn
siten, ettd ne soveltuvat parhaiten kyseessi ole-
vaan kaupunkiympéristoon ja kuljetukseen. On
kuitenkin pidettdvad mielessd, ettd isoilla kulje-
tusyksikoilla paastdan usein ympéristollisesti ja
logistisesti tehokkaampiin kuljetuksiin, koska
mitd parempi yksittdisen ajoneuvon ja kuljetuk-
sen tiyttdaste on, sitd pienemmaét ovat kuljetuk-
sen ympdristorasitteet kuljetettua tavarayksik-
ko kohti.

Biopolttoaineiden kdytto.  Valiokunta katsoo,
ettd uusien ympdristoystavéllisten polttoainei-
den kayttoonottoa tulee suosia. Valiokunta on
aikaisemmin  hallituksen esityksestdi HE
231/2006 vp laiksi biopolttoaineiden kéyton
edistdmisestd liikenteessd antamassaan lausun-
nossa LiVL 28/2006 vp kiinnittdnyt huomiota
biopolttoaineiden tuottamisen ympéristovaiku-
tuksiin ja todennut, ettd litkennepolttoaineiden
kokonaisympaéristovaikutus voidaan arvioida
vain selvittdmaélld biopolttoaineen koko elinkaa-
ren aikaiset ympéristovaikutukset. Silloin suo-
malaisista biopolttoaineiden tuotanto- ja kaytto-
ketjuista ei ollut elinkaariarviointiin perustuvia
ympadristovaikutustarkasteluja muiden kuin kas-
vihuonekaasupddstdjen ja energiataseiden osal-
ta. Jotta biopolttoaineista tulee varteenotettava
vaihtoehto perinteisille liikennepolttoaineille,
niiden on valiokunnan lausunnon mukaan myos
sovittava nykyajoneuvojen moottoreihin ja olta-
va ajoneuvon valmistajien mukaan hyviksytta-
vid kédytettdvaksi sekd niiden kylmdominaisuuk-
sien tulee vastata Suomen talviolosuhteiden
asettamia vaatimuksia. Valiokunta korostaa tés-
sdkin yhteydessd, ettd biopolttoaineiden kéyt-
toon siirtymisesséd tulee pyrkid biopolttoainei-
siin, jotka niiden elinkaaren aikaiset ympéristo-

vaikutukset huomioon ottaen ovat vihemmén
ympéristdd rasittavia kuin nykyisin kéytossd
olevat fossiiliset polttoaineet. Nyt kidydyssé asi-
antuntijakuulemisessa téllaisena polttoaineena
on mainittu erityisesti biokaasu.

Rahoitusvarat

Kestdvin kaupungin peruselementit ovat hyvin
toimiva joukkoliikennejérjestelma ja kevyen lii-
kenteen jéarjestelmd. Rakenne- ja koheesiorahas-
tojen myontdmad rahoitusta tulee suunnata ai-
kaisempaa enemmén nditd kulkumuotoja tuke-
viin hankkeisiin.

EU:n tasolla suunnittelua tulee helpottaa mm.
kayttdmalla rakenne- ja koheesiorahastoja pai-
kallisten analyysien ja selvitysten tekemiseen ja
ratkaisujen hakemiseen etenkin seututasolla. On
kuitenkin huomattava, ettd suuri osa EU:n kau-
punkiseuduista ei voi hyddyntéd rakenne- ja ko-
heesiovaroja, vaan siellé tarpeellinen rahoitus on
osoitettava kansallisista tai paikallisista varois-
ta. Tdmén johdosta EU:n tulisi yleisesti edistdd
kaupunkiseutujen yhtendisid liikenneinvestoin-
tien ja joukkoliikennetuen rahoitusmenettelyja
myos kansallisesti.

EU:n omien tukien kohdistaminen puhtaan ja
energiatehokkaan kaupunkiliikenteen rahoitta-
miseen osoittaisi, ettd tdhdn tdhtddvilld hank-
keilla on vahva EU:n tuki, ja rahoitusta saaneet
hankkeet voisivat toimia esimerkkind muille
kaupunkiseuduille ja vauhdittaa niiden omien
hankkeiden liikkeelle 18htd4. Rakennerahasto-
jen vilitarkastuksena vuosina 2008—2009 tulisi
tehdd selked siirtymé kaupunkiseutujen kesti-
véin kehityksen mukaisten liikennejérjestelmien
rahoittamisen suuntaan.

Kaupunkimaksut. Talla hetkelld joukkoliiken-
teen ja kevyen liikenteen kayttod on pyritty li-
sddmédn ruuhkamaksujen kayttoonotolla, kuten
Lontoon ja Tukholman esimerkit osoittavat. Va-
liokunta toteaa, ettd maksujen vaikuttavuus eri
alueilla on erilainen ja etenkin niiden mahdolli-
nen tuottavuus on aivan eri suurilla metropoli-
alueilla ja keskisuurissa kaupungeissa. Kaupun-
kien maantieteelliset ominaispiirteet ja olemas-
sa oleva liikennevdylien runkoverkko vaikutta-



vat pitkélti Tukholman mallisen kaupunkimak-
sujarjestelmédn toimivuuteen. Perinteisilld ta-
voilla toteutettuna kaupunkimaksujen kustan-
nukset saattavat hyvinkin ylittda niistd saatavat
kustannushy6dyt, jolloin liikenteen ohjaami-
seen 10ytyy helposti kustannustehokkaampia
vaihtoehtoja. Kaupunkimaksujen toimivuutta
voidaan edistdd ennakkoluulottomalla uuden
paikannus-, tunnistamis- ja automatisoidun
maksujérjestelmin kayttoonotolla.
Kaupunkimaksut ovat mahdollinen toimenpi-
de kaupunkien liikenteen hillitsemiseksi, mutta
paatokset kaupunkimaksujen kdyttoon otosta on
tehtdvd paikallisella ja seudullisella tasolla.
Niistd ei tule paattda EU:n tasolla, koska eri met-
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ropoli- ja kaupunkialueiden véliset erot ovat
suuret. Valiokunta korostaa, ettd keskeinen edel-
lytys ndiden maksujérjestelmien kéyttodnotolle
on, ettd pddtosvalta maksujen kéyttdonotossa ja
maksujen palautuksessa kaupunkiseudun liiken-
nejérjestelmdn hyvéksi on kullakin kaupunki-
alueella.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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