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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 20/2007 vp

Valtioneuvoston kirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi direktiivin 2003/87/EY muuttamises-
ta ilmailualan toimintojen sisillyttamiseksi yh-
teison kasvihuonekaasujen paistooikeuksien
kaupan jiarjestelmain (lentoliikenteen piisto-

kauppa)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 9 pdivand marraskuuta 2007
lahettdnyt jatkokirjelmidn 1. LVM 12.10.2007
asiassa U 74/2006 vp liikenne- ja viestintidvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- litkenneneuvos Risto Saari, liikenne- ja vies-
tintdministerio

- yli-insind6ri Magnus Cederlof, ympéristomi-
nisterio

- ympiristdjohtaja Mikko Viinikainen, Finavia
Ilmailulaitos

- varatoimitusjohtaja Henrik Arle ja johtaja
Kari Koli, Finnair Oyj

- johtava asiantuntija Raimo Mansukoski, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— jdsen Satu Hassi, Euroopan parlamentti
— jdsen Riitta Myller, Euroopan parlamentti
— kauppa- ja teollisuusministerio.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon LiVL 34/2006 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 20.12.2006 ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi lentoliikenteen liittimisestd yhteison pads-
tokauppajarjestelmidin (KOM (2003)818 lopul-
linen).

U 74/2006 vp

Direktiivi annettiin komission ehdotuksen
mukaan EY:n perustamissopimuksen 175(1) ar-
tiklan nojalla, jolloin siihen sovelletaan 251 ar-
tiklan mukaista yhteispddtosmenettelya.

Direktiiviehdotusta késiteltiin tiiviisti Sak-
san EU-puheenjohtajakaudella ympéristominis-
terineuvoston alaisessa tyoryhmissd. Kisittely
jatkuu Portugalin puheenjohtajakaudella niin,
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ettd joulukuussa 2007 pidettiavissd EU:n ympé-
ristoministerineuvoston kokouksessa on tavoit-
teena saavuttaa poliittinen yhteisymmarrys, joka
voidaan vahvistaa neuvoston ja Euroopan parla-
mentin yhteiseksi kannaksi.

Liikenne- ja viestintdministerié on ldhettdnyt
eduskunnalle asiaa esittelevdn U-kirjelmén 1.
helmikuuta 2007, ja sitd on kisitelty helmikuus-
sa 2007 liikenne- ja viestintd-, ymparisto- seké
talousvaliokunnissa. Liikenne- ja viestintimi-
nisterio lupasi pitdéd valiokunnat tietoisina siiti,
miten asian kisittelysséd edetddn. Siksi liikenne-
ja viestintdministerio toimittaa eduskunnalle tie-
doksi asiaa koskevan U-jatkokirjelmén.

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus muuttaa
padstokauppadirektiivid (2003/87/EY) siséllyt-
tdmilla EU:n sisdinen lentoliikenne vuoden
2011 alusta ja EU:n ja kolmansien maiden vili-
nen lentoliikenne vuoden 2012 alusta osaksi
vuonna 2005 kédynnistynyttd EU:n péddstokaup-
pajdrjestelmédd. Lentoliikenne tulisi siten mu-
kaan EU:n pidstokauppajirjestelmién kesken
vuonna 2008 alkavaa ja jérjestyksessddn toista
paistokauppakautta (2008—2012).

Padstokaupan piiriin kuuluisivat CO,-péds-
tot. Myos lentoliikenteen muut kasvihuonekaa-
supddstot tulevat padstokaupan piiriin sikili, kun
se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi komission
tekemissd yleisessd péddstokaupan arviointira-
portissa ja sen perusteella kédytdvissd keskuste-
lussa sekd niiden perusteella tehtdvissd myo-
hemmin annettavissa yhteisotason lainsdadanto-
ehdotuksissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on edelleen pidosin sama
kuin se oli 1.2.2007 esitetysséd valtioneuvoston
kirjelmassd.

Tédssd jatkokirjelmdssd esitetddn valtioneu-
voston kanta vain siltd osin, kuin se on kehitty-
nyt direktiiviehdotuksen kisittelyn aikana tai
kansainvéliset neuvottelut ovat tuoneet kisitte-
lyyn uusia elementteji.

1) Benchmark ja huutokauppa pddstooikeuksi-
en jakomenetelmdnd

Suomi esitteli maaliskuussa 2007 neuvoston tyo-
ryhmissé ehdotuksensa lentoyhtididen padstooi-
keuksien jaon perustana kdytettdvin benchmark-
menettelyn kriteereiksi ja periaatteiksi. Suomi
katsoi, ettd komission kdyttdmd ns. RTK-malli
(revenue of tonne-kilometres) korostaa liikaa
koneiden tdyttdastetta ja toimii siten suurten
metropolien ja maiden vélilld operoivien lento-
yhtididen hyviksi. Niiden on helppoa saada ko-
neet tdyteen ilman, ettd lentoliikennepalvelut
kdrsivdt (vuorojen tiheys). Siksi Suomi esitti
oman vaihtoehtoisen mallinsa, joka perustui len-
toyhtididen raportoimaan todelliseen energian-
kulutukseen kerrottuna ns. ikdkertoimella. Iké-
faktori-mallin tavoitteena oli kannustaa lentoyh-
tiditd uusimaan konekalustoa energiatehok-
kaammaksi ja vdhdpiddstoisemmaiksi. Suomi on
esitellyt mallia ja neuvotellut aktiivisesti sen
puolesta. Syrjdisemmit jdsenmaat, joilla on sa-
manlaisia ongelmia kuin Suomella, suhtautuivat
sithen alustavasti myonteisesti.

Yhdistynyt kuningaskunta esitteli syksylld
2007 oman tutkimuksensa erilaisista benchmar-
king-menetelmistd. Sen keskeinen johtopaitds
oli, ettd vaikka ikdfaktori-malli ja RTK-malli
ndyttdisivdt kohtelevan lentoyhtiditd kaikista
vaihtoehtoisista malleista tasapuolisimmin, ko-
mission esittimd RTK-malli on parempi mm.
helpon kidytdnnon toteutettavuutensa vuoksi.
Tama on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd Suomi
ei ole saanut omalle mallilleen tukea. Selked
enemmistd jisenmaista on kiddntynyt RTK-mal-
lin kannalle.

Nykyisessd neuvottelutilanteessa Suomi tar-
kistaa kantaansa paédstooikeuksien jakoperiaat-
teista. Koska kaikkiin benchmark-malleihin liit-
tyy ongelmia ja erityisen ongelmallinen on ko-
mission esittdmd RTK-malli pédstdoikeuksien
jakoperiaatteena, Suomi pitdd jarkevdnd sitd,
ettd huutokauppa nostetaan paistooikeuksien ja-
komenetelmédnd benchmark-mallin rinnalle ja-
komalliksi. Huutokauppa on markkinapohjaise-
na mekanismina oikeudenmukainen tapa jakaa
padstooikeuksia, koska silloin kukin lentoyhtio
ostaa markkinoilta tarvitsemansa midrin paasto-



kauppaoikeuksia. Muutamat jisenmaat ja myos
Euroopan parlamentti ovat esitténeet, ettd huuto-
kaupalla olisi alusta alkaen tirked rooli padstooi-
keuksien jaossa. Suomi yhtyy jatkossa tdhdn na-
kemykseen. Suomi kannattaa sitd, ettd huutokau-
pan kautta jaettavien pddstooikeuksien méidrd
nousisi asteittain. Alussa huutokaupan kautta
jaettavien padstooikeuksien méérd voisi olla esi-
merkiksi Euroopan parlamentin esittimi 20 pro-
senttia. Lisdksi Suomi kannattaa RTK-mallin
tdydennyksid, jotka korjaavat mallia ilmailulii-
kenteemme nidkokulmasta tasapuolisempaan
suuntaan.

2) Suhteet kolmansiin maihin

Suomi on korostanut koko neuvotteluprosessin
ajan, ettd EU:n péddstokauppajirjestelma ei saisi
johtaa hiiridihin kansainvilisilld lentoliikenne-
markkinoilla tai kahdenvilisiin ongelmiin kol-
mansien maiden kanssa. ICAO:n neuvottelut
osoittavat, ettd EU:n ulkopuoliset maat eivét hy-
viksy sitd, ettd kolmansien maiden lentoyhtii-
den olisi osallistuttava pidstokauppaan, silloin
kun ne saapuvat EU:n lentoasemille tai ldhtevit
niistd. Suomi pitdd tirkeédnd, ettd EU kaikin ta-
voin pyrkii 16ytdmddn ratkaisuja konfliktien
vilttdmiseksi kolmansien maiden kanssa. Suomi
katsoo, ettd tarvittaessa lentoliikenteen pédsto-
kauppa voidaan jopa aloittaa EU:n sisdisilld len-
noilla ja vasta myohemmin liitetddn lennot EU:n
ja kolmansien maiden vélilld padstokaupan pii-
riin. Lisédksi kolmansien maiden toimenpiteiden
vastaavuus EU:n  pédstokauppajirjestelmin
kanssa pitdisi aina arvioida EU:n ja kolmansien
maiden yhteistyond, jotta kolmansien maiden
lentoyhtiét voitaisiin tarvittaessa vapauttaa
EU:n pédstokauppajirjestelméstd. Suomi tukee
my0s komission esityksié siitd, ettd kolmansien
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maiden lentoja voitaisiin rajata padstokaupan ul-
kopuolelle silloin, kun lentoja on vain pari len-
toa viikossa.

3) Pddstokaupan alkamisajankohta

Teknisesti sopivin aloittamisajankohta olisi kol-
mannen piistokauppaperiodin alku eli vuoden
2013 alusta. Télloin tiedettdisiin myos, kuuluu-
ko kansainvilinen lentoliikenne Kioton jilkei-
siin padstoviahennyskiintioihin, ja tima ratkaisi-
si monta direktiiviehdotukseen liittyvéa teknisté
ongelmaa. Suomi on kuitenkin joustava aloitta-
misajankohdan suhteen, koska Suomi ymmartdd
myoOs niitd nikokohtia, ettd padstokauppajirjes-
telmi pitdisi saada voimaan mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa. Aikataulun asettamisessa on
myds otettava huomioon Euroopan parlamentin
vaatimukset siitd, ettd padstokaupan alkamis-
ajankohta olisi 2010. Tama aikataulu on kuiten-
kin jo lainsddddntoteknisesti mahdoton. Siksi
ndyttdisikin luontevalta kompromissilta, ettd
padstokauppa aloitettaisiin komission esittimal-
14 tavalla vuoden 2011 alusta EU:n sisdisill len-
noilla. Tdmin jédlkeen voitaisiin soveltamisalaa
laajentaa portaittain esimerkiksi niin, ettid lennot
kolmansiin maihin tulisivat seuraavana paasto-
kaupan piiriin ja viimeisend kolmansista maista
EU:hun saapuvat lennot.

4) Direktiiviehdotuksen vaikutusten seuranta

Suomi pitdd myoOs erittdin tirkednd, ettd direkti-
iviehdotukseen liitetdén tarvittavat seuranta-
sadnnokset (esimerkiksi artikla 30), jotta komis-
sio velvoitetaan toimimaan, jos lentoliikenteen
padstokauppa johtaa toimialakohtaisiin, alueelli-
siin tai globaaleihin hiiridihin lentoliikenne-
markkinoilla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ilmai-
lualan kasvihuonepédstot ovat lisddntyneet 80—
100 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna, mika

on ristiriidassa Kioton sopimuksen ja EU:n vuo-
den 2012 jilkeiselle ajalle asettamien tavoittei-
den kanssa. Kansainvilinen lentoliikenne on
Kioton sopimuksen ulkopuolella, ja ehdotuksen
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tavoitteena onkin saada lentoliikenne osaksi
yleistd ilmastopolitiikkaa.

Valiokunta pitdd kannatettavana ehdotuksen
tavoitetta saada lentoliikenne osaksi yleistd il-
mastopolitiikkaa ja katsoo, ettd lentoliikenteen
hiilidioksidipédédstokauppa pitdd pyrkid toteutta-
maan maailman laajuisena. Tdma on térkedd en-
sinnédkin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
toisaalta kilpailun védristymien vélttdmiseksi.

Valiokunta kantaa huolta siitd, ettd EU:n yk-
sipuolisten toimien ei tule asettaa eurooppalai-
sia lentoyhtiditd eriarvoiseen asemaan muihin
nihden eikd keskenddn. Valiokunta tukeekin ko-
mission kantaa ja katsoo, ettd lentoliikenteen
paidstokaupan on koskettava samalla tavalla kuin
EU:n sisdistéd lentoliikennettd myos EU:n ja kol-
mansien maiden vilistd lentoliikennettd. Valio-
kunta korostaa samanaikaista voimaantuloa
EU:n sisdisille ja EU:n ja kolmansien maiden vi-
lisille lennoille ja katsoo, ettd paras voimaantu-
lo on vuoden 2013 alusta uuden padstokauppaso-
pimuksen mukaisesti. Oikeudellisen selvityksen
mukaan tdmi ei ole ristiriidassa Chicagon yleis-
sopimuksen kanssa. Témén vuoksi onkin tirke-
44, ettd komissio ryhtyy toimenpiteisiin maail-
manlaajuisen ilmailun ilmastovaikutusta hillit-
sevén jirjestelmén luomiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd on myos tiarkedad kan-
nustaa lentoyhtioitd siirtyméddn uudempaa ja
puhtaampaa teknologiaa hyodyntidvéén lentolii-
kenteeseen.

Valittava malli. Ehdotuksen tidménhetkisen ké-
sittelyn perustana oleva benchmark-menetelma
eli RTK-malli (revenue of tonne-kilometres) ko-
rostaa valtioneuvoston kannan mukaan liikaa
koneiden tdyttdastetta ja toimii siten suurten
metropolien ja suurten maiden vililld operoivi-
en lentoyhtididen hyviksi. RTK-mallissa péas-
tooikeudet jaetaan lentoyhtididen lentdmien ton-
nikilometrien perusteella ja laskukaavana on,
ettd lennetyt kilometrit kerrotaan koneiden tayt-
toasteella. Malli on erittdin yksinkertainen, ja
tiedot ovat helposti saatavilla. Sen etuja ovat sel-
keys ja helppojakoisuus. Sitd on myos pidetty
ympiristotehokkaimpana. Suomen kannalta suu-
rimpia ongelmia ovat, ettd koneiden tdyttoas-

teen korottaminen on helpointa suurten metropo-
lien vililld ja ettd ongelmaksi muodostuu ns.
ohuiden matkustajavirtojen reittien turvaami-
nen.

Valiokunta pitddkin erittdin huolestuttavana,
ettd malli saattaa karsia vuoroja ns. ohuiden mat-
kustajavirtojen reiteilld, koska kdyttdasteen ko-
rottaminen johtaa helposti vuorojen karsimi-
seen. Tdten malli saattaa muodostaa uhan Suo-
men nykyisenkaltaisen lentoverkoston ylldpitd-
miselle. Valiokunta pitdd vilttimittomina, ettd
syrjdisten jdsenmaiden tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi on puututtava RTK-malliin teh-
tavien tdydennysten avulla.

Tillaisina on ehdotettu ns. kiintedd kerrointa
jans. default value -kerrointa eli matkustajakoh-
taista painokerrointa. Kiinted kerroin olisi suu-
ruudeltaan 100 km. Tamaé liséttdisiin kaikkien
lentoyhtididen tonnikilometreihin, jotta korja-
taan epdsuhtaa Eurooppa-yhtididen ja Euroopan
ulkopuolisten lentoyhtididen vililli. Vaikka
tama sindlldédn korjaa epdsuhtaa, korjauskertoin-
ta on pidetty sattumanvaraisena ja on katsottu,
ettd se voi johtaa kasvaviin ongelmiin kolmansi-
en maiden kanssa. Toinen tdydennyskerroin on
matkustajakohtainen painokerroin. Lentoyhtio
voisi tilloin valita, kertooko se tonnikilometrit
komission ehdottamalla 100 kg:n matkustaja-
kohtaisella painolla vai todellisella painolla.

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan
Suomi kannattaa, ettd huutokaupan osuus olisi
alusta alkaen merkittivi, esimerkiksi 10—20 %,
jotta benchmark-menetelmédidn (RTK) sisiltyvid
vidristymid voidaan korjata. Huutokaupasta saa-
tavien kokemusten perusteella huutokaupan roo-
lia voidaan ministerion mukaan asteittain nostaa
myOhemmilld padstokauppaperiodeilla.

Asiantuntijakuulemisessa Finnair on vastus-
tanut huutokauppaa keinona hankkia padstooi-
keuksia ja on katsonut, ettd huutokauppa ei vi-
hennd pddstdjd vaan on verontapainen rangais-
tusmaksu lentoliikennealalle. Valiokunta tote-
aa, ettd benchmark-malleihin sisdltyy erilaisia
ongelmia ja ne kohtelevat erilaisia lentoyhtioiti
eri tavoilla, toisenlaisia yhtiditd suosien, toisia
syrjien. RTK-malli syrjii Suomessa toimivia len-
toyhtiditd, ja tdmédn vuoksi huutokauppa onkin



oikeudenmukaisempi ja markkinapohjainen me-
kanismi, jonka puitteissa kukin lentoyhtio pait-
tdd, paljonko se tarvitsee ja ostaa padstooikeuk-
sia. Valiokunta ymmirtdd Finnairin huolen sii-
td, ettd huutokaupasta suoraan syntyvd kustan-
nus rasittaisi sen taloutta voimakkaasti heti jér-
jestelmidn kidyttoon oton yhteydessd, ja katsoo
sen vuoksi, ettd suhtautumista huutokauppamal-
liin tulee harkita kokonaisvaltaisesti.

Helsingissd 5 pdivina joulukuuta 2007
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Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd direktiiviehdotukseen tulee ottaa
seurantasdadnnokset toimenpiteiden vai-
kuttavuudesta ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseksi sekd lentoliikenteen pdds-
tokaupasta johtuvista mahdollisista toi-
mialakohtaisista, alueellisista tai glo-
baaleista hdirioistd ja sddnnokset mah-
dollisten hdirididen aiheuttamien epd-
kohtien vihentdmisestd ja

ettd valiokunta yhtyy muilta osin asias-
sa valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /kok
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps
Reijo Paajanen /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Markku Pakkanen /kesk

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk

Janne Seurujirvi /kesk

Johanna Sumuvuori /vihr (osittain)
Ilkka Viljanen /kok

Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Sari Palm /kd.
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