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HALLITUKSEN ESITYS

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalal-
le ehdotetaan madrdrahoja 2 195,0 miljoonaa eu-
roa. Politiikkalohkoille ehdotetaan méirdrahoja
seuraavasti: hallinto ja toimialan yhteiset menot
3767,7 milj. euroa, liikenneverkko 1 527,8 milj.

euroa, liikenteen turvallisuus ja valvonta 33,5
milj. euroa, liikenteen tukeminen ja ostopalve-
lut 203,4 milj. euroa, viestintdpalvelut ja -ver-
kot seké viestinndn tukeminen 21,8 milj. euroa
sekd tutkimus 40,8 miljoonaa euroa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Liikenne- ja viestintdvaliokunta késittelee tdssi
lausunnossaan hallituksen esitystd valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2010 toimialansa eli lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalan né-
kokulmasta ja erityisesti perusvaylanpidon ja lii-
kenneinvestointien kannalta.

Valiokunta viittaa liitkennepolitiikan linjoja ja
liikkenneverkon kehittdmis- ja rahoitusohjelmaa
vuoteen 2020 koskeneesta valtioneuvoston se-
lonteosta (VNS 3/2008 vp) antamaansa eduskun-
nan yksimielisesti hyvdksyméddn mietintoon
(LiVM 9/2008 vp). Mietinnon sisdltdméit kan-
nanotot ovat edelleen ajankohtaisia késiteltdes-
sd titd valtion talousarviota.

Hallituksen ohjelman mukaan hallituksen ta-
voitteena on osoittaa vaalikauden aikana liiken-
nevdylien hoitoon ja ylldpitoon rahoitus, jolla
turvataan vayldverkoston palvelutaso ja liiken-
neturvallisuus. Tdmédn toteuttamiseksi hallitus
muun muassa kiinnittdd huomiota perusvéylin-
pidon rahoituksen jilkeenjddneisyyteen.

Perusviylinpito

Yleistd. Perusviylanpidon maédrarahaksi ehdote-
taan esityksessd 888,14 miljoonaa euroa vuonna
2010. Vuonna 2009 perusvéyldnpidon méaarara-
ha oli 909,6 miljoonaa euroa, joten rahoitusta on

alennettu noin 21 miljoonaa euroa vuoteen 2009
verrattuna.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota sii-
hen, ettd perusvidyldnpidon rahoitus on ollut jo
pitkddn alempi kuin mitd esimerkiksi vdylaviras-
tot ovat perustellusti esittineet perusviylanpi-
don ja véylien kunnossapidon hoitamisen vaati-
van. Tilanne on huolestuttava, koska rahoituk-
sen puutteen jatkuessa pitkddn on vaarana, ettéd
ajaudutaan merkittdviin palvelutaso- ja liikenne-
turvallisuusongelmiin sekd suuriin kertainves-
tointitarpeisiin.

Kuljetus- ja logistiikkakustannusten osuus
teollisuustuotteiden kokonaiskustannuksista on
Suomessa huomattavasti korkeampi kuin esim.
monissa Keski-Euroopan maissa. Laadukkaalla
liikkenneverkolla ja toimivilla kuljetusketjuilla
olisi mahdollista pyrkid kompensoimaan Suo-
men maantieteellisestd sijainnista vientiteolli-
suudelle aiheutuvia kilpailurasitteita. Liikenne-
ja viestintdvaliokunta korostaa, etti liikkennever-
kon kunnolla on keskeinen merkitys mm. Suo-
men elinkeinoeldmén kilpailukyvylle ja ilmasto-
tavoitteille.

Suomen maantieverkon pituus on 78 200 kilo-
metrid, ja sen arvo on arviolta noin 15 miljardia
euroa. Rataverkon pituus on 5 919 kilometrié ja
vesivédylien pituus 16 200 kilometrid. Vayla-
omaisuuden arvo rataverkon osalta on noin 2,7
miljardia euroa ja vesivdylien osalta noin 0,2
miljardia euroa. Valiokunta kantaa huolta siiti,
ettd valtion suurin omaisuuserd rapistuu ja sen



arvo laskee jatkuvasti perusvdyldnpidon riitta-
mattdmien resurssien vuoksi.

Valiokunta ei née, ettd talousarvion linjauk-
set toisivat perusvdyldnpitoon lisdresursseja tai
poistaisivat rahoituksen jilkeenjddneisyytta.
Vuosina 2006—2009 viyldnpidon rahoitusta on
jouduttu lisddméédn lisdtalousarvioiden yhtey-
dessd merkittdvasti vuosittain. Liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta toteaa, ettd koska esitetty rahoi-
tus ei poista viyldnpidon rahoituksen jalkeenjéa-
neisyyttd, on ilmeistd, ettd perusvaylanpidon ra-
hoitusta joudutaan korottamaan tulevien lisita-
lousarvioiden yhteydessd. Toistuva lisdbudjetti-
rahoitus ei voi olla pysyva ratkaisu, silld se ei
anna riittdvasti mahdollisuuksia asianmukaisen
ja kustannustehokkaan véyldanpidon pitkdjéntei-
seen ja taloudelliseen suunnitteluun.

Valiokunnan nékemyksen mukaan perus-
vaylanpitoon tulisi osoittaa jo vaalikauden ke-
hyspéitoksessd liikenneverkon riittdvan kunnon
ja tarpeellisen kehittdmisen turvaava rahoitus.

Pitkddn jatkuneen alhaisen rahoitustason
vuoksi véyldverkkoa ei ole voitu pitdd kokonai-
suutena riittdvén hyvéssd kunnossa, milld on sel-
ked kielteinen vaikutus myos liikenneturvalli-
suuteen. Tdmaé koskee sekd tienpitoa, radanpitoa
ettd merenkulkua.

Valiokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi mietin-
toonsd lausuman, jonka mukaan perus-
vayldnpitoon on osoitettava liikennever-
kon riittdvan kunnon ja tarpeellisen kehit-
tdmisen turvaava rahoitus. Tamai tarkoit-
taa perusvidyldnpidon kokonaisuuden
kannalta yli 200 miljoonan euron tasoko-
rotusta.

Valiokunta toteaa, ettd perusviyldnpidon ja eri-
tyisesti investointien osalta olisi perusteltua
my0s pyrkid hyddyntdmiédn vallitsevaa hanke-
kustannusten kannalta edullista suhdannetilan-
netta panostamalla elvyttidviin liikenneinves-
tointeihin.

Tienpito. Tienpitoon vuodeksi 2010 esitetty pe-
rusvadylanpidon 535 miljoonan euron rahoitus
jaa selvisti alemmalle tasolle kuin vuonna 2008
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ja 2009. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu esil-
le, ettd vuoden 2009 lisdbudjettirahoituksen
avulla on pyritty turvaamaan tieston palveluta-
soa alemman tieverkon puuhuoltoreiteilld, tehty
siltojen peruskorjauksia ja rakennettu kevyen
liikenteen vaylid.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tienpidon rahoitustilannetta helpottaa hieman
maarakennuskustannusten kdantyminen vuoden
2008 lopulla selkedsti alaspdin. Vuoden 2009
kustannustaso tulee jidmidn noin 2 % vuotta
2008 alemmalle tasolle, mutta on kuitenkin edel-
leen selvésti vuoden 2007 kustannustasoa kor-
keampi.

Erityisen heikossa kunnossa tdlld hetkelld
ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sillat ja alemmanasteinen tieverkko etenkin
paillysteiden osalta. Valiokunta on lausunut
ailemmin useita kertoja tienpidon rahoituksen
riittdméttomyydestéd ja sen negatiivisista vaiku-
tuksista mm. liikenneturvallisuuteen. Esitetyn
tienpidon rahoitustason pohjalta toimittaessa va-
kavina haasteina sdilyvit edelleen siltojen sekd
paillystetyn seutu- ja yhdystieverkon kunto seké
vihéiset mahdollisuudet toteuttaa yhdyskuntien
kehittymistd ja liikenneturvallisuutta tukevia
alueellisia investointeja. Yksityisten teiden kun-
nossapitoon ja parantamiseen varattu valtionapu
23 miljoonaa euroa esitetddn sdilyvdn ennal-
laan. Valiokunnan mielestd miirédraha ei ole riit-
tdvé yksityisten teiden kunnossapitdmiseen.

Valiokunnan mielestd perustienpidon rahoi-
tuksen merkittivéd nostaminen on vélttimatonta.
Valiokunta pitéé liikenneturvallisuudelle asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista erittdin tirkea-
nd ja korostaa tieston kunnon merkitysta ajotur-
vallisuudelle. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan perustienpidon rahoitukseen tarvittai-
siin 100 miljoonan euron tasokorotus.

Radanpito. Vuoden 2010 talousarviossa perus-
radanpidolle esitetddn 295,6 miljoonan euron
médrdrahaa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan perusradanpidon ennakoidut tulot ovat
59,5 miljoonaa euroa, jolloin perusradanpidolla
on kéytettdvissd 355,1 miljoonaa euroa. Tédma
on ldhes 50 miljoonaa euroa vihemmdn kuin
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vuosina 2008—2009. Esitetty rahoitus tarkoit-
taa sitd, ettd toiminnallisia parannuksia ei voida
tehdd, koska kiytdnndssd joudutaan keskitty-
madn pelkistddn rakenteiden korvaamiseen uu-
della.

Valiokunta kantaa vakavaa huolta rataverkon
kilpailukyvystd, turvallisuudesta ja palveluta-
sosta kokonaisuutena. Rataverkon yksittdiset ke-
hittdmisinvestoinnit eivét riitd, jos samaan ai-
kaan laiminlydddan muun rataverkon palveluta-
son ylldpito ja kehittdiminen.

Rataverkon tehokkaan kunnossapidon ja ke-
hittimisen mahdollistamiseksi on tdrkedd, ettd
perusradanpidolle talousarviossa madritetyt ke-
hykset ovat riittdvén suuret ottaen huomioon
my0s markkinahintojen kehittyminen. Suomes-
sa kéytetddn kiintedhintaista kehystd, jolloin
budjettivuoden rahoitus korjataan valtion meno-
jen hintaindeksié kdyttden. Kun esimerkiksi Ra-
tahallintokeskus tilaa kaikki tydt palvelujen
tuottajilta, on tdmén indeksin soveltaminen joh-
tanut tilanteeseen, jossa perusradanpidon rahoi-
tuksen ostovoima on vidhentynyt ja samanaikai-
sesti rataverkko laitteineen vaatii entistd suu-
remman panostuksen kunnossapitoon turvalli-
sen ja mahdollisimman tdsméllisen rataliiken-
teen varmistamiseksi.

Vuonna 2010 radanpitoa varten hankittavien
erityismateriaalien hinnat ovat alentumassa,
mutta esimerkiksi ratapolkkyjen hinnat nouse-
vat johtuen siitd, ettd esitetty rahoitus mahdollis-
taa pienemmadt hankinta- ja asennusméérit kuin
viime vuosina ja rahoituksesta johtuen paillys-
rakennetta pystytidén korvaamaan vain noin puo-
let vuosittaiseen tavoitteeseen verrattuna.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tetylld rahoitustasolla rataverkon keskim&érdi-
nen kuntoindeksi laskee vuoden 2008 90:sti
88:44n (neljdn vuoden kumulatiivinen indeksi).
Tédmid tuo epdvarmuutta rautatieliikenteen toi-
mintaedellytyksiin. Radan heikosta kunnosta
johtuvien rajoitusten médrd vuonna 2010 on 300
km, josta 80 km on keskeiselld rataverkolla, jol-
la ei saisi olla néité rajoituksia lainkaan.

Esitetylld rahoitustasolla valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan my0s pistemdisten ra-

joitusten lukuméaérd kasvaa vaikeuttaen liiken-
nettd. Tdllaisia pistemdisid kohteita ovat erityi-
sesti sillat ja siltapenkat, joiden kunto tulee va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan heikke-
nemdéin edelleen. Erityisesti silloista voi muo-
dostua jatkossa myds turvallisuusriskejd, joiden
vuoksi joudutaan lisddmddn edelleen rajoituk-
sia. Rajoitukset johtavat pidempiin matka-aikoi-
hin ja tavaraliikenteen kuljetusaikojen pidenty-
miseen, mikd lisdd mm. teollisuuden kuljetus-
kustannuksia.

Tulevalla liikennevirastolla on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan radanpidon kor-
vausinvestointeihin kdytossd 130—140 miljoo-
naa euroa. Tdima summa siséltdd myds puukulje-
tusten turvaamisinvestointeja. Viime vuosina
perusradanpidon korvausinvestointien méaéra on
ollut noin 150—180 miljoonaa euroa lisdbudjet-
tirahoitus mukaan luettuna, mika sekdédn ei ole
ollut riittdvéd rataverkon kunnon turvaamisen
kannalta. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan korvausinvestointien vuosittainen mairéra-
han tarve on noin 200 miljoonaa euroa. Suun-
niteltuihin korvausinvestointeihin kuuluu hyvin
véhdn radan paéllysrakenteen uusimistoitd, mika
tulee aiheuttamaan radan huonosta kunnosta joh-
tuvia litkennerajoituksia my6s vilkkaasti liiken-
ndidyille rataosuuksille. Liséksi timé johtaa sel-
vityksen mukaan huolestuttavalla tavalla rata-
verkon pédllysrakenteen korjausvelan kasvuun,
jota on saatu viime vuosina hidastettua. Muun
muassa puutavaran ja energiankuljetuksen tar-
peiden osalta on tirkedd huolehtia myds vahalii-
kenteisten ratojen ja niihin liittyvien kuor-
mausasemien kunnosta ja toimivuudesta.

Valiokunta toteaa, ettd eri yhteyksissé asete-
tut radanpidon tavoitteet jadvit saavuttamatta,
koska korvausinvestoinnit jadvit jatkuvasti
vihimmadistason alapuolelle. Valiokunta koros-
taakin, ettd ratainvestointien ja radanpidon méaa-
rdrahoja tulee lisdtd huomattavasti. Rataverkon
ylldpitdiminen liikenteen tarvetta vastaavassa
kunnossa ja korvausinvestointikasauman purka-
minen edellyttivdt valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan noin 100 miljoonaa euroa esitet-
tyd suurempaa rahoitusta perusradanpitoon.



Alueelliset investoinnit, kevyen liikenteen viyldt
ja teemahankkeet. Vuodelle 2010 on alueelli-
siin investointeihin ja teemahankkeisiin varattu
perusvdylanpidon méardrahoissa noin 40 mil-
joonaa euroa, kun toteutuma vuonna 2008 oli 91
miljoonaa euroa. Saadun selvityksen mukaan eh-
dotus tarkoittaa kuntien kannalta sitd, ettd mo-
net kunnille tdrkeét paikalliset hankkeet, kuten
liikkenneturvallisuutta parantavat ja maankdyt-
tod tukevat risteyshankkeet tai kevyen liiken-
teen vdyldt, joudutaan siirtdmddn tulevaisuu-
teen.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kantaa erityi-
sesti huolta siité, ettd perustienpidon ja tiecinves-
tointien médrdrahat eivit riitd liikenneturvalli-
suuden kannalta tirkeiden kevyen liikenteen
viylien merkittdvidéin lisdrakentamiseen. Yhdys-
kuntarakenteen muutoksen vuoksi kevyen lii-
kenteen véyldt ovat nimenomaan liikenneturval-
lisuutta lisddvid rakenteita. Niitd kehittdmalla
voitaisiin my0s edistdd esimerkiksi lasten ja
vanhusten turvallisen liikkumisen mahdolli-
suuksia. Valiokunta toteaa, ettd kevyen liiken-
teen vdylien osalta tarpeet ovat huomattavia,
mutta resurssit kevyen liikenteen viylien raken-
tamiseksi ovat tdysin riittiméttomét.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa tee-
mahankerahoitusta selkednd ja ldpindkyvéna ta-
pana ohjata pienimuotoisempia kehittimis- ja
kunnossapitoinvestointeja. Teemahankkeilla
voidaan valiokunnan arvion mukaan keskittda
perusparannustoimia  erityisesti temaattisten
alueellisten liitkenneongelmien ja muuttuneiden
liikkenneolosuhteiden vaatimalla tavalla. Vuon-
na 2010 kdynnisséd olevat kaksi teemaohjelmaa
ovat satamien ja terminaalien tieyhteyksien ke-
hittdminen sekd pohjavesiohjelma. Valiokunta
korostaa, ettd teemahankkeiden rahoitukseen tu-
lee talousarviossa vuosittain osoittaa nykyisté
suuremmat méérérahat.

Viyldinvestoinnit

Yleistd. Vayldinvestointimédrirahoja kohden-
netaan vuodelle 2010 n. 524,1 miljoonaa euroa,
josta maa- ja vesialueiden hankintaan ja kor-
vauksiin kdytetddn 29 miljoonaa euroa. Viyldin-
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vestointeihin, mukaan lukien jilkirahoitus- ja
elinkaarihankkeet, ehdotetaan siten 495,1 mil-
joonaa euroa. Vuosittaiset investointimdarira-
hat ovat nousseet tille tasolle muutaman vuoden
takaisesta n. 300 miljoonan euron tasosta. Vuon-
na 2010 toteutettavia liikenneinvestointeja ovat
lisdnneet vuoden 2009 lisdtalousarviossa toteu-
tetut erdiden hankkeiden aikaistamiset seké kun-
tarahoituksella alkavat hankkeet. Nykyinen suh-
dannetilanne ja kilpailu infra-alalla ndkyvét hin-
tatason alenemana kaikissa investoinneissa,
miki lisdd hankkeiden kannattavuutta ja sddstaa
valtion menoja. Valiokunnan mielesté teiden ja
ratojen runkoverkkojen kehittdminen edellyttdd
jatkossa pysyvéd, noin 500 miljoonan euron
vuosittaista investointitasoa. Erityisen haasteen
tulee muodostamaan ensi vuosikymmenen alku-
puolella kuntarahoituksen takaisin maksami-
nen, mikd yhdessé jélkirahoituksen kanssa tulee
leikkaamaan tulevaa todellista investointivaraa.

Valtioneuvoston selonteko liikennepolitiikan
linjoista ja liikkenneverkon kehittdmis- ja rahoi-
tusohjelmasta vuoteen 2020 oli valiokunnan k&-
sityksen mukaan merkittdivd askel kohti
pitkdjénteisempdd ja aiempaa suunnitelmal-
lisempaa investointipolitiikkaa. Valiokunta eh-
dotti selontekoa kisittelevdssd mietinndssddn
eduskunnan hyvéksyttdvidksi lausuman, jonka
mukaan liikenneinvestoinneista ja niiden rahoi-
tuksesta on padtettdvd parlamentaarisesti yhtd
vaalikautta pidempind kokonaisuuksina ja siten,
ettd rakentamisen volyymi on tasainen myds hal-
lituskausien taitteessa. Valiokunta pitdd hyvéné
sitd, ettd kehittdmis- ja rahoitusohjelmaa noudat-
taen on vaalikauden aikana kdynnistetty mittava
maérd vdyldhankkeita.

Hankkeiden rahoituksessa ei ole kuitenkaan
paisty toivottuun pitkdjénteisyyteen. Rahoitus
perustuu edelleen liikaa hallituskauden pituisiin
valtiontalouden kehyksiin sekd vuotuisiin ta-
lousarvioihin ja lisdtalousarvioihin. Rahoitus
ohjaa véyldinfrastruktuurin rakentamissyklid ja
johtaa jopa siihen, ettd tehdyistd rakentamis-
paitoksistd huolimatta hankkeita lykdtdan. Tél-
16in ei saavuteta taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista rahoitustasoa ja -tapaa.
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Téastd on esimerkkind rataosuuden Seinijo-
ki—Oulu huomattava perusparannushanke, jota
on pidettivd Keha I1I:n perusparantamisen ohel-
la maan tirkeimpdnd logistisena kehittdmis-
hankkeena. Hankkeen kokonaisrahoitus on jou-
duttu ajoittamaan tuleville vuosille siten, ettd
hankkeen toteutus saattaa mahdollisesti keskey-
tyd vélilld, jolloin hankkeesta aiheutuu liiken-
teelle viistimittd huomattavia haittavaikutuk-
sia. Kuitenkin VTT:n vuonna 2009 tekemin
Seindjoki—Oulu-ratahankkeen  yhteiskuntata-
loudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan
koko ratavilin rakentaminen kaksoisraiteena on
kansantaloudellisesti kannattava investointi ja
valtakunnallisesti vaikuttava hanke. Silld on
myoOnteisid elvyttivid ja pitkdaikaisia vaikutuk-
sia elinkeinoeldmén ja alueen kilpailukyvylle.

Toiden viliton keskeytysuhka vuonna 2010
on talousarvioesityksessd torjuttu, kun ministe-
ri6 on suunnannut hankkeeseen ensi vuodelle 40
milj. euroa muualta keréttyja sdéstoji. Valiokun-
ta pitdd vélttimattomana, ettd hallitus turvaa ra-
taosuuden Seindjoki—Oulu parantamishank-
keen rahoituksen optimaalisella ja kustannuste-
hokkaalla tavalla. Tdmé edellyttdd noin 90 milj.
euron vuosittaista rahoitusta ja selkedd sitoutu-
mista jo vuoden 2011 talousarviossa 360 milj.
euron lisdsopimusvaltuudella koko hankkeen
loppurahoitukseen.

Valiokunta korostaa, ettd suurimman mahdol-
lisen yhteiskunnallisen hyddyn saamiseksi vay-
lainvestoinneista ne tulee suunnitella kokonais-
valtaisesti ja pitkdlld tdhtdimelld kokonaiskus-
tannusten sddstdmiseksi, investointien opti-
moimiseksi ja maarakennusalan voimavarojen
tarkoituksenmukaiseksi kayttdmiseksi. Vayldin-
vestoinnit ovat taloudellista, sosiaalista ja
alueellista kehitystd tukevien vaikutustensa
vuoksi sijoituksia tulevaisuuteen. Myo0s talou-
dellisesta ndkokulmasta rahoitukselle on perus-
teltua asettaa vaalikausien yli ulottuva kesto eri
rahoitusvaihtoehtojen kiyttd tarkkaan harkiten.
Vuoden 2011 jilkeen toteutettavien hankkeiden
listalla on noin 30 hanketta, jotka vastaavat 3—4
vaalikauden investointivolyymid. Niiden tar-
kempaa toteuttamisjérjestystd tai aikataulua ei
ole péétetty. Vaalikausi ja valtiontalouden ke-

hyskausi ovat liikenneinvestointien kannalta
liian lyhyitd ajanjaksoja, ja niin sanotun kakkos-
korin priorisointi edes seuraavan hallituskauden
alkuosan osalta hyodyttiisi selvésti hankkeiden
suunnittelua. Tdmdn vuoksi valiokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaisi mietin-
toonsa lausumat, joissa edellytetddn hal-
lituksen ryhtyvian toimenpiteisiin kes-
keisten vidyldinvestointien pitkéjéntei-
sen, vaalikausien yli ulottuvan suunnitel-
mallisuuden parantamiseksi ja vayldin-
vestointien pysyttdmiseksi jatkossakin
vuoden 2010 talousarvioesityksen, n. 500
miljoonan euron tasolla, ja

ettd Seindjoki—Oulu-rataosuuden rahoi-
tus tulee turvata siten, ettd hankekokonai-
suus voidaan toteuttaa keskeytyksetti ja
mahdollisimman pikaisesti.

Varautuminen erdisiin hankkeisiin. Talouseld-
mén kehittyminen tuo mukanaan uusia logistisia
vaatimuksia, kuten Pohjois-Suomen avautuvat
kaivoshankkeet, jotka asettavat maamme keskei-
set tavarankuljetusvaylit koetukselle sekéd vili-
tyskyvyn ettd painonkestdvyyden osalta. Asian-
tuntijakuulemisessa saadun tiedon mukaan halli-
tus varautuu vuodelle 2010 erdiden Pohjois-Suo-
men kaivosten liikennehankkeiden suunnitte-
luun ja toteuttamiseen. Valiokunta pitdé tatd hy-
vind ja korostaa ndiden alkavien hankkeiden
suurta alueellista merkitystd sijaintikuntien ja
laajemmin maakuntien ja koko maan taloudelle
ja yleiselle hyvinvoinnille. Valtion tulee kyetd
tehokkaasti ja joustavasti vastaamaan néihin uu-
siin logistisiin haasteisiin, silld toimivilla ja te-
hokkailla liikennejarjestelmilld on oleellinen
merkitys maamme Kilpailukyvyn varmistamisen
ja hyvinvoinnin tasaisen alueellisen jakautumi-
sen kannalta.

Sisiivesi- ja yhteysalusliikenne

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on aiemmissa
lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota sisdvesi-
litkkenteen mahdollisuuksiin kehittyvdnd ja ym-
paristoystdvillisend kuljetusviyldnd. Yhteys-



alusliikenteessd taas on kyse rannikon ja sisdsaa-
riston asukkaiden tasavertaisesta oikeudesta
liikkkumiseen ja yhteiskunnan jarjestdmiin kulje-
tuspalveluihin. Erityisongelmana on aiemmin
nostettu esille yhteysalusverkoston laituriraken-
nelmien huono kunto. Esimerkiksi Saaristome-
relld on laitureita uhannut joutua kayttokieltoon
kunnostusvarojen puutteessa. Naitd on valiokun-
nan saaman tiedon mukaan korjattu merenkulku-
laitoksen toimintamaardrahoilla oman tuotanto-
yksikon toimesta noin kolme kappaletta vuosit-
tain. Valiokunta pitdd erittdin tarkeédna, ettd tule-
va viéyldvirastojen uudistaminen liikenneviras-
toksi ja merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnan
muuttaminen osakeyhtioksi eivit jatkossa vaiku-
ta heikentédvisti sisdvesiliikenteen kehittdmi-
seen, yhteysalusverkoston laajuuteen tai sen tar-
vitsemien laiturirakennelmien suunnitelmalli-
seen kunnossapitoon.

Joukkoliikenne

Valiokunta painotti liikennepoliittisen selon-
teon yhteydessi, ettd kaupunkien sisdinen ja seu-
dullinen liikenne, kuntien sisdinen ja kuntakes-
kusten vélinen litkenne sekd pikavuorot muo-
dostavat toimivan valtakunnallisen bussiliiken-
neverkoston, jonka toimintakyvystd on kokonai-
suudessaan huolehdittava. Valiokunta kiinnittéa
erityistd huomiota haja-asutusalueiden véeston
liikkkumismahdollisuuksiin.

Joukkoliikenteen jérjestimisessd on tapahtu-
massa 3.12.2009 alkaen keskeinen kokonaisuu-
distus Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY)
N:o 1370/2007 rautateiden ja maanteiden julki-
sista  henkildliikennepalveluista (EY) N:o
1370/2007 annetun, niin sanotun palvelusopi-
musasetuksen ja kansallisen joukkoliikennelain
voimaantulosta johtuen. Uudistuksen tavoittei-
na on luoda lainsdddédnnon keinoin edellytyksid
peruspalvelutasoisten joukkoliikennepalvelujen
turvaamiselle koko maassa sekd joukkoliiken-
teen kayton lisddmiselle keskeisilld kaupunki-
seuduilla ja niiden vilisessd liikenteesséd. Valio-
kunta pitdd uudistuksen tavoitteita erittdin tér-
keind kansalaisten liikkumisvapauden, alueelli-
sen tasapuolisuuden ja mm. ympéristod koske-
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vien tavoitteiden toteutumisen kannalta, mutta
toteaa, ettd asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seen tulee vaikuttamaan ratkaisevasti myds val-
tion ja kuntien joukkoliikenteeseen kiyttimien
médrdrahojen tason kehittyminen ldhivuosien ai-
kana.

Eduskunnan liikennepoliittista selontekoa
koskevan kannanoton mukaan joukkoliikenteen
houkuttelevuutta on lisattdva kehittamalla lippu-
jérjestelmid, joukkoliikenteen palvelujen yh-
teensopivuutta, palvelutasoa ja luotettavuutta.

Alueellisten liikenteen palvelujen ostoon ja
kehittimiseen on talousarvioesityksessd varattu
62,7 miljoonaa euroa, miké on 1,5 miljoonaa eu-
roa viimevuotista vihemman. Valtaosa eli 39,8
miljoonaa kéytetddn kuitenkin paikallisen ja
alueellisen liikenteen ostoihin, hintavelvoittei-
siin ja kehittdmiseen ja 10,9 miljoonaa junien l4-
hiliikenteen palvelujen ostoon. Valiokunta pitda
rahoitusta tarpeeseensa ndhden riittdmattomana.
Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd jouk-
koliikenteen osuus kotimaisesta henkil6liiken-
nesuoritteesta on noin 15 prosenttia, ja sen osuus
on vuosi vuodelta laskenut. Henkildliikenteen
médrdllinen kasvu koostuu ldhes yksinomaan
henkildautoilun lisddntymisestd. Tdmd tarkoit-
taa sitd, ettd joukkoliikenteen kehittdmiseen ja
tukemiseen ja sitd kautta myds liikenteen haital-
listen pééstdjen védhentdmiseen on 1dydettdva
nykyisté selvisti tehokkaammat keinot.

Valiokunta pitdd erittdin hyvénd, ettd vuoden
2010 talousarvioesityksessd lisdtddn edelleen
suurille kaupunkiseuduille suunnatun joukkolii-
kenteen tukea. Suurten kaupunkien joukkolii-
kennetueksi esitetddn 7,5 miljoonaa eli 2,5 mil-
joonaa edellistd vuotta enemmén. Valiokunta
katsoo, ettd nyt ehdotettu 7,5 miljoonan euron
médrdraha on lilan pieni joukkoliikenteen
houkuttelevuuden merkittavéadn lisddmiseen eikd
se mahdollista myoskdén tuen alueellista laajen-
tamista.

Aluehallintouudistuksen vaikutus

Liikennejérjestelmien toimivuuden ja liikenteen
turvallisuuden varmistaminen on ehdotettujen
uusien elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus-
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ten keskeinen toiminnallinen tavoite, ja ne jatka-
vat téltd osin keskuksiin sulautuvien tiepiirien
toimintaa. Uudistusvaiheessa tavoitteen saavut-
tamiseksi on tieverkon hdirioton ylldpito ja vy-
lahankkeiden toimeenpano varmistettava sel-
kedlld ohjauksella ja hyvalla yhteisty6lla vayla-
hankkeista vastaavien viranomaisten vélilla.
Erityistd huomiota on kiinnitettdva uusien kes-
kusten vastuuseen niille annettujen tehtdvien
hoitamisesta toimialueellaan ja uudistusten yli-
menokauden sujuvuuteen.

Laajakaistahanke

Hallitus asetti laajakaistayhteyksien kehittdmis-
td Kkésitelleessd periaatepddtoksessdén viime
vuoden lopussa tavoitteeksi, ettd ldhes kaikilla
kansalaisilla on vuoteen 2015 mennessd mahdol-
lisuus saada kdyttoonsd 100 Mbit/s:n valokuitu-
tai vastaava yhteys. Kaikkein harvimpaan asut-
tujen alueiden valokuituyhteyksien kehittdmi-
seen on valtiontalouden kehyksissd varattu 66
miljoonaa euroa vuosille 2009—2015. Taaja-
miin nopeat yhteydet on tarkoitus rakentaa
markkinaehtoisesti.

Talousarvioesityksessdéin hallitus on aikaista-
nut laajakaistahankkeen rahoitusta niin, ettd
vuonna 2010 on kéytettivissd 12,5 miljoonaa eu-
roa kehyksiin merkityn 8,5 miljoonan euron si-
jasta. Néin pyritddn varmistamaan se, ettd kaik-
ki hankkeet voivat edetd niin nopeasti kuin se
suunnitelmavalmiuden puolesta on valmista ja
hankkeiden elvyttdva vaikutus on mahdollisim-
man suuri.

Valtioneuvoston periaatepdatoksen mukai-
nen kuntien maksuosuus on kolmannes kustan-
nuksista. Valiokunta kantaa huolta mm. har-
vaanasuttujen tai taloudellisissa vaikeuksissa
olevien kuntien mahdollisuudesta osallistua laa-
jakaistaohjelman kuntien maksuosuuksiin. Hal-
lituksen on tarkoitus kuitenkin olennaisesti pie-
nentdd erdiden kuntien maksuosuutta. Muutos
sisdltyy laajakaistarakentamisen valtiontukea
koskevaan lakiesitykseen (HE 176/2009 wvp),
jonka hallitus on antanut eduskunnalle. Sen mu-
kaan voitaisiin tietyt edellytykset tdyttdvien
kuntien kohdalla kunnan maksuosuus laskea

kahdeksaan tai 22 prosenttiin normaalin 33 pro-
sentin maksuosuuden sijaan. Kuntien maksu-
osuuden pienentdmiseen kdytetddn EU:n maa-
seutuohjelmasta Suomelle tulossa olevaa laaja-
kaistarahoitusta (noin 25 milj. euroa). EU-rahoi-
tus varmistunee aivan vuoden lopulla, ja lopulli-
set pddtokset kuntien maksuosuuden muutoksis-
ta on mahdollista tehdd sen jélkeen.

Laajakaistahankkeessa kuntien asukaskohtai-
nen rahoitus esimerkiksi Pohjois-Savossa vaih-
telee 8 eurosta 345 euroon asukasta kohden ja
Lapissa 27 eurosta perdti 909 euroon asukasta
kohden. Suurin rasite on asukasluvultaan pienis-
sd kunnissa, joissa etdisyydet ja rakennettavat
pituudet ovat asukasta kohden suurimmat. Va-
liokunta toteaa, ettd harvaan asuttujen kuntien
kuntaosuutta on pienennettivd merkittdvésti,
jotta hanke toteutuisi tavoitteen mukaisesti.
Asiantuntijakuulemisen yhteydessd on myds esi-
tetty, ettd laajakaistahankkeen kokonaiskustan-
nusarvio, noin 200 miljoonaa euroa saattaa ylit-
tyd merkittdvésti. Valiokunta pitdd valttamatto-
ménd, ettd litkenne- ja viestintdministerién hal-
linnonalalla varaudutaan osarahoituksen vastaa-
vaan lisdykseen. Tdmi on erittdin tirkedd koko
maamme tietoliikenneinfrastruktuuria koskevan
ja kansallisesti tdrkednd pidetyn investoinnin
liikkeelle 1dhdon kannalta.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintivaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd talousarvioesityksen johdosta hy-
viksytddn seuraavat kannanotot:

1. Perusvdyldnpitoon on osoitettava lii-
kenneverkon riittivin kunnon ja tar-
peellisen kehittimisen turvaava rahoi-
tus. Tdmd tarkoittaa perusvdyldinpidon
kokonaisuuden kannalta yli 200 miljoo-
nan euron tasokorotusta.

2. Hallituksen tulee ryhtyd toimenpitei-
siin keskeisten vdyldinvestointien pitkd-



Jdnteisen, vaalikausien yli ulottuvan
suunnitelmallisuuden parantamiseksi ja
vdyldinvestointien pysyttimiseksi jat-
kossakin vuoden 2010 talousarvioesi-
tyksen, n. 500 miljoonan euron, tasolla.
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3. Seindjoki—Qulu-rataosuuden rahoi-
tus tulee turvata siten, ettd hankekoko-
naisuus voidaan toteuttaa keskeytykset-
td ja mahdollisimman pikaisesti.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kéhkonen /sd  (osittain)
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Juha Perttula
valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Markku Pakkanen /kesk

Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk

Janne Seurujarvi /kesk

Ilkka Viljanen /kok (osittain)

Anne-Mari Virolainen /kok
vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain)

Reijo Paajanen /kok (osittain).
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