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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 17.9.2020 tiedonannan EU:n vuoden 2030 ilmastotavoitteen kirista-
misestd, jolla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla (2021/1119) asetettuja tavoitteita véhentda
EU:n nettokasvihuonekaasupéistdjd vahintéén 55 %:1la vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuo-
teen 1990 seki saavuttaa vuoteen 2050 mennessi EU-tasolla kollektiivisesti ilmastoneutraalius. !
Tiedonannossaan komissio ehdotti, ettd padstoja tulisi vihentdd 55 prosenttia vuoden 1990 vuo-
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teen 2030 mennessd. Neuvosto hyviksyi -55 % tavoitteen 11.12.2020.2 Komissio julkisti
14.7.2021 lainsdddantopaketin (55- valmluspakettl) , jolla se pyrkii varmistamaan, ettd Euroopan
unioni saavuttaa tdimén tavoitteen.

Osana 55-valmiuspakettia komissio ant01 asetusehdotuksen uusiutuvien lentopolttoaineiden kéy-
ton edistimisesti (ReFuelEU Aviation)*. Muita lentoliikenteen paéstdihin vaikuttavia komission
aloitteita ovat paédstokauppadirektiivin muutosehdotukset EU:n lentoliikenteen paédstdkauppajar-
jestelmén tehostamisesta ja kansainvilisen lentoliikenteen paéstdjen hyvitysjérjestelmid COR-
SIA:m toimeenpanosta, asetusehdotus vaihtoehtoisten kéyttovoimien jakeluinfrastruktuurista
sekd energiaverodirektiivin muutosehdotus, joka siséltdd lentoliikenteen polttoaineiden verova-
pauden poiston EU:n sisdisessé litkenteessa.

Uusiutuvien lentopolttoaineiden merkitys lentoliikenteen péédstéjen vahentdmisessd on hyvin
merkittdvé, koska vaihtoehtoisten kdyttovoimien, kuten séhkon ja vedyn, roolin ennakoidaan ole-
van muita litkkennemuotoja pienempi ja kdyttoonotto hitaampaa. Fossiilista lentopolttoainetta
korkeamman hinnan takia uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyttd ja tuotanto on ollut EU:mn
alueella kuitenkin tdhén saakka erittdin véhiisti (alle 0,05 % vuonna 2018 kéytetysté lentopolt-
toaineesta). Tilanteen ei arvioida muuttuvan merkittdvasti, jos kdytton ei oteta velvoittavia po-
litiikkkatoimia. Tdmén vuoksi usea EU:n jdsenvaltio on suunnitellut tai jo ottanut kéytt6on kansal-
lisia uusiutuvien lentopolttoaineiden jakeluun tai kdyttoon liittyvid velvoitteita.

Kansainvilisen Siviili-ilmailujérjestd ICAO on tunnistanut uusiutuvien lentopolttoaineiden kes-
keisen merkityksen lentoliikenteen pédstojen vdhentdmisessé ja suosittaa jdsenvaltioitaan otta-
maan kayttoon niitd edistdvid toimia. Ei ole kuitenkaan odotettavissa, ettd I[CAQO:ssa lahitulevai-
suudessa péétettdisiin uusiutuviin lentopolttoaineisiin liittyvistd velvoittavista toimenpiteista,
mutta eurooppalaisten valtioiden ja EU:n aktiivisuus lisidé painetta myds globaalin tason toimille.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd lentoliikenteen pitkdén jatkunut padstdjen kasvu pait-
tyy ja toimialan kehitys tukee EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. Komission tavoitteena on
myos edistid lentoliikenteen tasapuolista kilpailuasetelmaa ottamalla kdytt66n harmonisoidut uu-
siutuvien lentopolttoaineiden kéyttovelvoitteet EU:n alueella.

Asetusehdotuksen keskeisend siséltond on lentopolttoaineen jakelijoihin kohdistuva uusiutuvien
lentopolttoaineiden sekoitevelvoite sekd lentoyhtidihin kohdistuva uusiutuvan lentopolttoaineen
kayttovelvoite. Asetusehdotus sisiltdd harmonisoidut sdddokset uusiutuvien lentopolttoaineiden
kiytostd ja jakelusta EU:n alueella (1 artikla). Asetus koskisi lentoyhti6itd, EU:n alueella sijait-
sevia lentoasemia ja lentopolttoaineen toimittajia (2 artikla). Asetuksen soveltamisalan keskeiset
termit madritellddn 3 artiklassa. Komissio ehdottaa, ettd uusiutuvista lentopolttoaineista asetuk-

1  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneut-
raaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi, COM (2020) 562 final

Eurooppa-neuvoston kokous (10. ja 11. joulukuuta 2020) — Pédtelmét, EUCO 22/20

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneut-
raaliutta, COM (2020) 550 final

4 COM (2021) 561 final
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sen piirissé olisivat uusiutuvan energian direktiivisséd (EU) 2008/2001 tarkemmin mééritellyt syn-
teettiset sdhkdpolttoaineet, edistyneet biopolttoaineet sekéd biopolttoaineet, jotka on tuotettu uu-
siutuvan energian direktiivin liitteen IX B-osassa luetelluista raaka-aineista. Asetuksen velvoit-
teet koskisivat EU-alueella sijaitsevia lentoasemia, joilla on kulloisenkin raportointikauden (ka-
lenterivuosi) aikana ollut yli miljoona lentomatkustajaa tai vahintdan 100 000 tonnia rahtiliiken-
netta.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkednd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my0s ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto tukee EU-tason toimia uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyton lisddmiseksi. Toi-
met tulee toteuttaa tavalla, joka vihentda tehokkaasti lentolitkenteen pédstdja, ehkédisee hiilivuo-
toa ja huomioi lentoliikennealan toimintaedellytykset sekd jasenvaltioiden saavutettavuuden.

Valtioneuvosto korostaa, etti on tirke#d tarkastella ehdotuksen vaikutuksia laajasti yhdessid mui-
den lentoliikenteen pédstoihin ja toimialan kustannuksiin vaikuttavien aloitteiden kanssa. Komis-
sio on ehdottanut myds lentoliikenteen padstokaupan tehostamista, kansainvélisen lentoliiken-
teen pédstdjen hyvitysjérjestelmd CORSIA:n toimeenpanoa ja lentopolttoaineiden verovapautta
koskevan poikkeuksen poistoa5 . Lisdksi on arvioitava ehdotuksen yhteisvaikutuksia ja yhteenso-
pivuutta uusiutuvan energian direktiivin® ja vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria

5 COM(2021) 551 final ja COM(2021) 563 final.
6  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan ener-
gian kdyton edistdmisestd sekd sen muutosehdotus COM(2021) 557 final
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koskevan direktiivin’ kanssa. Selkeiin kokonaiskuvan muodostamisen kautta voidaan vilttii toi-
mialaan kohdistuvien vaikutusten hallitsematon kumuloituminen.

On mydonteistd, ettd ehdotuksessa luodaan pidemméin aikavélin kehitysndkymaé lentoliikenteen
fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen uusiutuvilla ja siten edistetddn uusiutuvien polttoainei-
den tuotekehitysté ja tuotannon lisdédntymistd. Valtioneuvoston mielestd ehdotuksen jatkovalmis-
telussa tulee arvioinnin kautta varmistaa ehdotettujen velvoitetasojen riittdva kunnianhimon taso
ja yhdenmukaisuus unionin ilmastotavoitteiden kanssa.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission esittdmilld harmonisoiduilla sd&ddoksilld on
myonteisid toimintaympériston ennustettavuuteen ja kilpailun tasapuolisuuden edistdmiseen liit-
tyvid vaikutuksia, mutta ehdotukset eivét sisélla riittdvaa joustoa jasenvaltioille. EU-lainsédédén-
ndn muuttaminen on hidasta ja vaikeaa, joten jdsenvaltioilla tulee valtioneuvoston mielesté olla
mahdollisuus tarvittaessa kansallisesti nostaa velvoitteiden kunnianhimon tasoa esimerkiksi
paéstovihennystavoitteiden saavuttamiseksi tai toimintaympériston muutosten sitd muutoin vaa-
tiessa.

Komissio on ehdottanut uusiutuvien lentopolttoaineiden sekoitevelvoitetta tdydennettyna tietyil-
13 joustoa tarjoavilla rajauksilla, jotka vapauttavat pienet lentoasemat ja lentoyhtiét asetuksen
velvoitteista. Valtioneuvosto pitdd joustoja tarpeellisina ja oikean suuntaisina. Jatkovalmistelus-
sa tulisi lentotoiminnan volyymia koskevat raja-arvot asettaa siten, ettd kilpailua vaéristavid ja
ohjausjarjestelmdd monimutkaistavia vaikutuksia voidaan ehkiistd ilmastotavoitteet huomioi-
den.

Kaikkein kestdvimpien uusiutuvien lentopolttoaineiden kehittdmisté ja kédyttoonottoa on perus-
teltua tukea, minké vuoksi valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen synteettisten séh-
kdpolttoaineiden alavelvoitteesta. Kestévésti tuotettujen uusiutuvien lentopolttoaineiden riitté-
vyyden varmistamiseksi ja velvoitteista aiheutuvien lisdkustannusten minimoimiseksi polttoai-
neiden raaka-aineiden méaéirda ei kuitenkaan tule perusteettomasti rajata.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta lentoyhtidihin kohdistuvasta uusiutuvan lentopolttoai-
neen kayttovelvoitteesta perusteltuna hiilivuotoriskin ehkdisemiseksi ja kilpailun tasapuolisuu-
den edistdmiseksi. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin huomioida, etti ehdotetussa muodossa vel-
voite voi aiheuttaa lentoyhtidille osalla reiteistd operatiivisia muutoksia, koska aikataulut eivét
aina mahdollista vaadittua tankkausmaaraa.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan on my6s hyvin tirkeéa, ettd komission ehdotuksen mukai-
sesti EU ja sen jasenvaltiot lisddvat ICAQO:on kohdistuvaa vaikuttamista uusiutuvia lentopoltto-
aineita koskevien velvoittavien toimenpiteiden hyvaksymiseksi. Tdma edistéisi Pariisin ilmasto-
sopimuksen tavoitteiden saavuttamista ja vihentdisi riskid lentoliikenteen globaalin kilpailun
védristymisestd. Komission ehdotuksiin kaikkein edistyneimpien uusiutuvien lentopolttoainei-
den tuotantoon liittyvén strategisen allianssin ja siihen liittyvén rahoitusmekanismin perustami-

7  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta sekd sen muutosehdotus COM(2021) 559 final
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sesta sekd polttoaineiden sertifioinnin kehittdmistd valtioneuvosto suhtautuu avoimesti, mutta
tarkempia kantoja on arvioitava mahdollisten néitd koskevien ehdotusten perusteella.

Valtioneuvosto katsoo lisiksi, ettd asetusehdotuksen uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien vel-
voitteiden laiminlydntiin liittyvien seuraamusmaksujen on oltava tehokkaita ja vaikuttavia. Mak-
sutuloilla tulisi edistié lentoliikenteen siirtymaé vahédpéadstoisiin polttoaineisiin ja kdyttovoimiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdé uusiutuvien lentopolttoaineiden kiyton edistdmisestd annetun asetusehdo-
tuksen tavoitteita kannatettavina ja katsoo, ettd kaikkien sektoreiden ja litkennemuotojen tulee
osallistua Euroopan unionin ilmastovelvoitteiden ja hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen.

(2) Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uusiutuvien lentopolttoaineiden merkitys lentolii-
kenteen pédstdjen vihentdmisessd on keskeinen, koska vaihtoehtoisten kdyttovoimien, kuten sdh-
kon ja vedyn, roolin on arvioitu olevan muita liikennemuotoja véhdisempi ja kdyttoonotto hi-
taampaa. Valiokunta ndkee pidemmaélla aikavililld sdhkolentokoneilla padstojen vihentdmisessa
potentiaalia uusiutuvia lentopolttoaineita kdyttavén liikenteen tdydentédjdné erityisesti lyhyem-
millé reiteilld ja esimerkiksi reiteilld, joille ei ole tarjolla toimivia junayhteyksid. Saadun selvi-
tyksen mukaan tdmé vaatii kuitenkin vield muun muassa akkuteknologian kehittymistd, mika tu-
lee véistdmattd vieméén aikaa.

(3) Fossiilista lentopolttoainetta huomattavasti korkeamman hinnan vuoksi uusiutuvien lento-
polttoaineiden kéytto ja tuotanto on toistaiseksi ollut EU:n alueella véhaista (alle 0,05 % vuonna
2018 kiytetysté lentopolttoaineesta). Valiokunta pitdd kuitenkin myonteisend, ettd ehdotuksessa
luodaan pidemmain aikavilin kehitysndkyma lentoliikenteen fossiilisten polttoaineiden korvaa-
miseen uusiutuvilla ja edistetdén siten uusiutuvien polttoaineiden tuotekehitysté ja tuotannon li-
sddntymistd. Suomessa on paljon uusiutuvia polttoaineita koskevaa tutkimusta ja kehitystoimin-
taa. Valiokunta pitdd hyvind, ettd ehdotus avaa sekd suomalaisille uusiutuvien polttoaineiden val-
mistajille ettd myds kehittyvin vetyklusterin teknologiatoimittajille kiinnostavia uusia markki-
noita ja vientimahdollisuuksia.

(4) Saadun selvityksen mukaan ehdotus tulee kuitenkin aiheuttamaan muun muassa uusiutuvien
lentopolttoaineiden hinnan vuoksi merkittdvid kustannusvaikutuksia toimialalle. Valiokunta pai-
nottaa tastd syystd erityisesti kustannustehokkuuden ja kilpailukykyvaikutusten seké lentoliiken-
nealan toimintaedellytysten huomioon ottamisen térkeyttd asian jatkovalmistelussa. Saadun sel-
vityksen mukaan Suomesta operoiville lentoyhtidille kustannusten liséys voi olla merkittdvampi
kuin esimerkiksi joillekin keskieurooppalaisille yhtiéille, silld pidemmét EU:n sisdiset reitit voi-
vat kasvattaa kustannuksia suhteellisesti enemmén. Valiokunta katsoo, etti ehdotusta on tarpeen
arvioida my®s siltd kannalta, ettd ehdotuksella ei heikenneté tarpeettomasti Helsinki-Vantaa-len-
toaseman roolia lentoliikenteen térkednd solmukohtana. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esimerkiksi Aasian lennoissa pohjoisten lentoreittien kéyttdminen on hyvin kannatettavaa ja
edullista myds lentoliikenteen péadstojen kannalta. Valiokunta katsoo my®s, ettd uusiutuviin polt-
toaineisiin siirtymiseen tulee varata riittdvésti aikaa.
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(5) llmailu on globaali toimiala, joten EU:n ja I[CAO:n pdéstdvihennystavoitteiden ja -toimien
yhteensovittaminen on ensiarvoisen tiarkedd. Valtioneuvoston kannan mukaan on hyvin térkeda,
ettd EU ja sen jdsenvaltiot lisddviat I[CAO:hon kohdistuvaa vaikuttamista uusiutuvia lentopoltto-
aineita koskevien velvoittavien toimenpiteiden hyviksymiseksi. Tilld voitaisiin vihentéd riskia
lentoliikenteen globaalin kilpailun vdéristymisestd ja hiilivuodosta. Saadun selvityksen mukaan
ei ole kuitenkaan odotettavissa, ettd ICAO:ssa aivan ldhitulevaisuudessa péétettdisiin uusiutuviin
lentopolttoaineisiin liittyvistd velvoittavista toimenpiteistd. Valiokunta toteaa, ettd hiilivuodon
ehkéisemiseksi tarvitaan jatkossa valttimattd myos kansainvélistd sdéntelya.

(6) Niin sanotun 55-valmiuspaketin eri ehdotuksilla on valtioneuvoston kirjelmén mukaan mo-
nia ristikkdisvaikutuksia. Valiokunta korostaa, ettd tdstd syystd on hyvin tirkeda tarkastella nyt
kaisittelyssé olevan ehdotuksen vaikutuksia laajasti yhdessd muiden lentoliikenteen pédstdihin ja
toimialan kustannuksiin vaikuttavien ehdotusten kanssa mahdollisten pééllekkéisyyksien ja ko-
konaisvaikutusten tunnistamiseksi.

(7) Valtioneuvoston kirjelmén mukaan lentoyhtiéihin kohdistuva uusiutuvan lentopolttoaineen
kayttovelvoite voi aiheuttaa osalle lentoreiteistd muutoksia, koska aikataulut eivit aina mahdol-
lista vaadittua tankkausmadrdd. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd velvoitteista ei aiheudu lentorei-
teilld tarpeettomia koneiden tankkauksia.

(8) Valtioneuvoston kannan mukaan ehdotukset eivét sisillé riittdvad joustoa jasenvaltioille. Ko-
missio on ehdottanut uusiutuvien lentopolttoaineiden sekoitevelvoitetta tiydennettynd tietyilld
joustoa tarjoavilla rajauksilla, jotka vapauttavat pienet lentoasemat ja lentoyhtiot asetuksen vel-
voitteista. Valiokunta katsoo, ettd kansallisten joustomahdollisuuksien riittdvyyteen tulee kiinnit-
tdd erityistd huomiota asian jatkovalmistelussa.

(9) Raaka-aineiden ja uusiutuvan polttoaineen tuotannon riittdvyyden varmistamiseksi valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan polttoaineiden kestévisti tuotettujen raaka-
aineiden méédréa ei tule perusteettomasti rajata.

(10) Valiokunta pitdd myos hyvina valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan seuraamusmaksuista
kerédttavilla tuloilla tulee edistdd lentoliikenteen siirtyméaa véahipaéstdisiin polttoaineisiin ja kayt-
tovoimiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissa 20.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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