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LIIKENNE- JA VIESTINTÄVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 22/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (kan-
sainvälinen verkkovierailu)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 4 päivänä syyskuuta
2006 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (kansainvälinen verkkovierailu)
(U 46/2006 vp) käsiteltäväksi suureen valiokun-
taan ja samalla määrännyt, että liikenne- ja vies-
tintävaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.
U 46/2006 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Tatu Tuominen, lii-

kenne- ja viestintäministeriö
- johtaja Jyrki Nummela, DNA-verkot Oy
- johtava lakimies Anne Vainio, Elisa Oyj
- osastopäällikkö Pia Jaakkola, TeliaSonera

Oyj.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Viestintävirasto.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Ehdotuksen tavoitteena on alentaa matkapuheli-
men käytön kustannuksia Euroopan unionin alu-
eella matkustettaessa. Ulkomailla — EU:n sisäl-
lä — soitetuista ja vastaanotetuista puheluista
maksettaville hinnoille määriteltäisiin hintakat-
to. Hintakatto perustuisi komission määrittele-
mään EU:n keskimääräiseen mobiiliterminointi-
hintaan.
Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto tukee verkkovierailuasetuksen
voimaansaattamista edellyttäen, että asetusteks-
tiin mahdollisesti tehtävien muutosten jälkeen-
kin voidaan odottaa sekä loppuasiakashintojen
laskevan että teleyritysten säilyttävän taloudelli-
set toimintaedellytykset.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valtioneuvoston kirjelmän perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää valtioneuvoston kantaa tarkoi-
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tuksenmukaisena ja yhtyy sen vuoksi esitettyyn
kantaan seuraavin huomautuksin.

Valiokunta kiinnittää huomiota valtioneuvos-
ton kannan kahteen ehtoon: Loppuasiakashinto-
jen voidaan olettaa laskevan ja teleyritysten voi-
daan olettaa säilyttävän taloudelliset toiminta-
edellytykset. Valiokunta korostaa, että nämä eh-
dot ovat ehdottomia edellytyksiä sille, että verk-
kovierailuasetus voidaan hyväksyä.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
että nyt ehdotettu sääntelymalli johtaisi joissain
tapauksissa siihen, että operaattorit joutuisivat
myymään roaming-palveluja tappiolla. Useissa
EU-maissa matkaviestinverkon laskevan liiken-
teen terminointihinnat tukkutasolla ovat suoma-
laisten operaattoreiden mukaan olleet selvästi
suuremmat kuin komission esittämät tukku- ja
vähittäishinnoittelun hintakatot. Kun tähän lisä-
tään kustannuksena vielä kiinteän ulkomaan-
operaattorin transitkustannukset ja kate sekä
suomalaisen matkapuhelinpalveluoperaattorin
roamingiin liittyvät kustannukset (roaming-jär-
jestelyjen ylläpito, laskutus, asiakaspalvelu jne.)
muodostuu vastaanotetuista puheluista operaat-
toreille selkeästi tappiollisia. Operaattoreiden
mukaan tämä johtaisi käytännössä siihen, että he
joutuvat kyseisten maiden osalta myymään jo-
kaisen minuutin tappiolla tai vaihtoehtoisesti
sulkemaan puheluiden vastaanottamisen tietyis-
sä maissa. Operaattorit ovatkin kiinnittäneet va-
2

liokunnan huomiota siihen, että ei tulisi säännel-
lä vähittäishintoja vaan ainoastaan tukkuhintoja
ja, mikäli vähittäishintojen sääntelyyn ja hinta-
kattoihin ollaan menossa, pitäisi vähittäis- ja
tukkuhintojen kattaa operaattoreiden todelliset
kustannukset sekä, että tämän lisäksi pitäisi ope-
raattoreille antaa mahdollisuus periä näiden
päälle kohtuullinen kate.

Nyt esitettyyn malliin liittyy ongelmia osit-
tain myös sen takia, että se saattaa johtaa EU-
maissa toimivien operaattoreiden kilpailuase-
man heikentymiseen suhteessa muualla toimi-
viin operaattoreihin. Mikäli EU-maissa toimivat
operaattorit olisivat velvollisia tarjoamaan roa-
ming-tukkupalveluita säännellyillä hinnoilla
myös EU:n ulkopuolisille operaattoreille, joi-
den tukkuhinnat ovat jo nyt korkeampia ja sään-
telemättömiä, seurauksena ovat kasvavat tulon-
siirrot EU-alueelta muualle maailmaan. Valio-
kunnan mielestä tähän ongelmakenttään tulee
myös kiinnittää huomiota asian jatkokäsittelys-
sä.

Lausunto
Lausuntonaan liikenne- ja viestintävaliokunta il-
moittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa yllä ole-
vin huomautuksin valtioneuvoston kan-
taan.
Helsingissä 27 päivänä syyskuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd
Erkki Pulliainen /vihr
Pertti Salovaara /kesk
Arto Seppälä /sd
Timo Seppälä /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok
Raimo Vistbacka /ps

vjäs. Lyly Rajala /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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