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Valtioneuvoston selonteko Itimeren haasteista

ja Itimeri-politiikasta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivini kesdkuuta 2009 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon Itimeren
haasteista ja Itdmeri-politiikasta
(VNS 6/2009 vp) valmistelevasti kasiteltdvaksi
ympdristovaliokuntaan samalla miédrannyt, ettd
liikenne- ja viestintdvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ympaéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Minna Kiviméki, liikenne- ja
viestintdministerio

- EU-erityisasiantuntija Hanna Perdld, valtio-
neuvoston kanslia

- kansainvilisten asiain sihteeri Pdivi Yrjonen,
Merenkulkulaitos

- merentutkimuksen yksikon péallikké Kimmo
Kahma, Ilmatieteen laitos

- limnologi Seppo Knuuttila, Suomen ympéris-
tokeskus SYKE

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen Varusta-
mot ry

- Itdmeriohjelman p#éllikkd Anita Mékinen,
WWF Finland.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on Kkisitellyt
valtioneuvoston selontekoa Itdmeren haasteista
ja Itdmeri-politiikasta (VNS 6/2009 vp) yhta ai-
kaa komission tiedonantoa "Euroopan unionin
Itimeren alueen strategia" koskevan eduskun-
nalle annetun valtioneuvoston kirjelmén kanssa
(E 75/2009 vp). EU:n Itdmeren alueen strate-
giassa on neljid kokonaisuutta: Itdmeri kestdvin
ymparistopolitiikan alueena, taloudellisesti me-
nestyvédnd alueena, kiinnostavana ja hyvien yh-
teyksien varassa toimivana alueena seké turval-
lisena alueena. Selonteossa puolestaan on otettu
EU-strategiaa rajatumpi ndkokulma ja Itimerta
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tarkastellaan 1dhinnd merellisen ympériston né-
kokulmasta. Selonteossa keskitytddn Suomen
kannalta tdrkeimpiin ja kiireellisimpiin Itdme-
reen liittyviin toimiin, erityisesti Itdmeren tilaan
ja merenkulun turvallisuuteen liittyen. Valio-
kunnan mielestdi molemmat asiakirjat antavat
yhdessd eduskunnalle monipuolisen ja kattavan
kuvan Itdmeren tilasta ja siithen liittyvistd kehit-
tamistarpeista. Tdssd lausunnossaan liikenne- ja
viestintdvaliokunta késittelee valtioneuvoston
selontekoa toimialansa kannalta, keskittyen me-
riturvallisuuteen, merenkulun pééstdjen rajoitta-
miseen ja merenkulun merkitykseen maallem-
me. Valiokunta korostaa tdssid yhteydessd voi-
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makkaasti EU:n ja Venijin vilisen yhteistyon
tirkeyttd Itdmeren ja erityisesti Suomenlahden
alueen liikenneturvallisuus- ja ympéristohank-
keiden kannalta.

Meriturvallisuus. Maamme merialueiden, erityi-
sesti Suomenlahden viime vuosiin asti kasva-
neet tavara- ja matkustaja-alusliikenne sekd 6l-
jykuljetukset ovat lisdnneet onnettomuusriskid
selvésti. Téstd johtuen meriliikenteen turvalli-
suuden parantamiseen on voitava panostaa jat-
kuvasti. Selonteosta ilmenee meriturvallisuus-
tyon kansainvidlinen luonne. Valiokunta pitda
tdrkednd, ettd selonteon mukaisesti Suomelle
tirkeitd meriturvallisuusasioita edistetdéin Eu-
roopan unionissa, alueellisissa jdrjestdissd ja
Kansainviélisessd merenkulkujirjestossd (IMO)
ja kahdenvilisesti eri valtioiden kanssa asioiden
valmistelun varhaisessa vaiheessa ja painote-
taan Itdmeren erityisolosuhteita ja merenkulun
merkitystd Suomelle. Valiokunta pitdd valtio-
neuvoston selonteossa ja komission Itimeren
alueen strategiassa esitettyjd ehdotuksia hyvini
ja kannatettavina meriturvallisuutta ja merival-
vontaa koskeviksi toimenpiteiksi.

Suomessa laadittu [timeren meriturvallisuus-
ohjelma (LVM julkaisuja 13/2009) maéarittelee
ne Itdmeren meriturvallisuuden parantamista
koskevat linjaukset ja toimenpiteet, joita Suomi
edistdd kansainvilisessd yhteistydssd ja toteut-
taa kansallisilla toimilla. Ohjelma luo hyvén
pohjan Suomen aktiiviselle toiminnalle mm.
EU:n Itdmeren strategian toteuttamiseksi. Valio-
kunta korostaa meriturvallisuustyon tarkeyttd ja
riittdvan resursoinnin merkitysté.

Valiokunta kiinnittid myos huomiota alusten
kaksoispohjaa koskeviin vaatimuksiin, alusten
jadluokitukseen, alusohjausjérjestelmien kehit-
tdmiseen ja EU:n yhteiseen satelliittinavigointi-
hankkeeseen (Galileo), jonka olisi pitényt olla
toimintakunnossa jo aikoja sitten. Néilld ja nii-
hin verrattavilla toimilla luodaan turvallisen me-
rilitkenteen perusta maamme merialueilla ja
koko Itdmerelld. Valiokunta korostaa erityisesti
Suomenlahden pakollisen ilmoittautumisjéirjes-
telmidn (GOFREP) merkitystd meriliitkenteen
turvallisuudelle ldhivesillimme. Ahvenanmerel-

le ja Pohjanlahdelle suunnitellut reittijakojirjes-
telmét Ruotsin ja Suomen vililld ovat myds en-
siarvoisen tdrkeitd. Meriliikenteen valvonnassa
ja ohjaamisessa on pyrittdvd hyodyntdmédn uu-
sia dlykkdén liikenteen jérjestelmid. Tdmé edel-
lyttdd kansallista ja myds EU:n taholta panostus-
ta meriturvallisuutta ja alusteknologiaa koske-
vaan korkeatasoiseen tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaan.

Suomen vaikeakulkuinen rannikko ja liiken-
nemdérien kasvu sekd jadolosuhteet edellyttivit
merenkulkijoilta korkeaa ammattitaitoa. Meri-
turvallisuuden ja kauppalaivastomme kilpailu-
kyvyn kannalta on vilttdiméatonté turvata korkea-
tasoinen kansallinen merenkulkualan koulutus.
Meriturvallisuuden ylldpito edellyttdd, ettd
my0s luotsaustoimintaan, meriliikenteen tarkas-
tukseen, katsastustoimintaan ja alusliikennepal-
veluihin saadaan merenkulkualan koulutuksen
saaneita tyontekijoitd. Valiokunta pitdd tarkea-
nd, ettd laivoissa tydskentelevit henkildt, joiden
tehtdvat liittyvdt vaarallisten aineiden kappale-
tavarakuljetuksiin, saavat IMO:n hyviksymén
IMDG-sddnndston mukaisen riittdvén koulutuk-
sen tyohonsd. Valiokunta pitdd hyvind selon-
teon ehdotusta, jonka mukaan Itdmeren meritur-
vallisuusohjelmaa tarkentavassa uudessa kansal-
lisessa tdytdntdonpanosuunnitelmassa késitel-
ld4n myos tavoitteitamme koskien alusten mie-
histdn pétevyyttd ja vahdinpitoa koskevan yleis-
sopimuksen uudistamista.

Rannikkoreittien ja satamien sisdéintuloviy-
lien kunto vaikuttaa merkittdvésti merenkulun
turvallisuuteen. Valiokunnan aiemmin saamien
selvitysten mukaan Suomen vesiviylilld on lu-
kuisia kohteita, jotka eivét palvelutasoltaan ei-
vétkd turvallisuudeltaan vastaa vesiliikenteen
vaatimuksia. Nditd ovat muun muassa madal-
tuneet viyldt ja vanhentuneet turvalaitteet. Va-
liokunta pitda erittdin tirkednd, ettd merenkulun
palvelu- ja turvallisuustasoon liittyvien hankkei-
den toteutuminen turvataan.

Merenkulun pddstdjen rajoittaminen. Itdmeri on
ekosysteemind haavoittuva, ja sen nykytila on
huono. Meriliikenne kasvaa Itdmerella jatkuvas-
ti, minkd johdosta tulisi entistd kriittisemmin



tarkastella alusten mereen laskemia pédstdja.
Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutu-
vien pédstdjen kielloista ja rajoituksista maédra-
tdan Kansainvilisen merenkulkujirjeston IMO:n
yleissopimuksilla (MARPOL 73/8), Itimeren
suojelusopimuksella ja EU:n direktiiveilld
(93/75/ETY ja 2000/59/EY), jotka on saatettu
voimaan Suomessa alusjitelailla (300/1979) ja
-asetuksella (635/1993).

Merkittidvin ymparistoriski Itdmerelld ja eri-
tyisesti Suomenlahdella on kasvavien 6ljynkul-
jetusten aiheuttama laaja 6ljyonnettomuus, joka
jarkyttdisi meren ekosysteemid pitkédksi aikaa.
Oljynkuljetukset Suomenlahdella ovat kasvus-
sa, ja erdiden arvioiden mukaan niiden arvioi-
daan olevan vuonna 2015 jo 250 miljoonaa ton-
nia. Onnettomuuksien ennaltaehkéisemiseksi on
varmistettava muun muassa meriliikenteen oh-
jausjdrjestelmien toimivuus ja luotsaustoimin-
nan korkea laatu seka riittdvit kansalliset 6ljyn-
torjuntavalmiudet ja kansainvilisen yhteistyon
toimivuus. Oljynkuljetusten lisiksi erityisen
merkittavésti [timerelld on lisdéntynyt matkus-
tajaliikenne. Vuonna 2007 Itdmerelld liikkui
AIS (Automatic Identification System) -tieto-
kannan mukaan yhteensd 413 774 alusta. Néistd
69 335 oli séilidaluksia ja 43 215 matkustaja-
aluksia. Matkustaja- ja muun alusliikenteen suu-
ri médrd ja reittien ristikkdisyys ovat onnetto-
muusriskii lisddvia tekijoita.

Laivoista, satamista ja maalta perdisin ole-
vien jatkuvien dljypéddstdjen kokonaiskuormitus
on asiantuntijalausuntojen mukaan vield 6ljyon-
nettomuuksiakin suurempaa. Koko Itdmeren
alueella arvioidaan erilaisia 6ljypédéstojd tapah-
tuvan noin 500—800 vuosittain. [timeren suoje-
lukomission (HELCOM) tilastojen mukaan Ita-
merelld on vuosittain havaittu yli 230 laitonta 61-
jyvesipddstod, mutta todellisuudessa niitd ar-
vioidaan olevan huomattavasti enemmaén. [tdme-
relld ei saa laskea yli 15 ppm 0ljyéd sisdltdvaa
pilssivettd mereen, ja 0ljyistd vettd ei saa pdds-
tdd lainkaan Suomen aluevesilld ldhempéna kuin
neljd meripeninkulmaa rannasta. Meriliikenteen
ja Oljykuljetuksien médrédn kasvaessa on toden-
nikoistd, ettd myds jatkuvien ja tahallisten 6ljy-
padstdjen madrd kasvaa entisestddn. Kaikki
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Oljyiset padstot tulisi jatkossa kieltdd Itdmerelld
ja Oljypéastojen kansainvilisid valvontatoimia,
joihin myds Suomi osallistuu, tulisi mahdolli-
suuksien mukaan edelleen tehostaa.

Varsinaisten dljypéddstdjen liséksi on tarkas-
teltava myos alusten muiden jatevesipddstojen,
kuten kdyméldvesien, harmaiden vesien ja pai-
nolastiveden laskemista mereen. Kansainviélisil-
1a vesilld alukset voivat laskea ndmé pééstot
puhdistamattomina mereen. Niin sanottuja har-
maita vesid syntyy Itdmerelld kulkevilla matkus-
tajalaivoilla vuosittain yli 1,5 miljardia litraa,
josta suurin osa péétyy ilman kisittelyd mereen.
Itdmerelld litkennéivien alusten jatevesien vuo-
tuinen ravinnemiérd on noin 460 tonnia typped
ja 150 tonnia fosforia. Alusten jitevedet sisdlti-
vit my0ds bakteereja, viruksia, raskasmetalleja ja
kemikaaleja. Asiantuntijakuulemisen mukaan
Itdmeren suojelukomission, HELCOMin, Itdme-
ren toimintaohjelman mukaisesti valmistellaan
parhaillaan Suomen johdolla Kansainviliselle
merenkulkujérjestolle IMO:lle ehdotusta, jolla
kiellettdisiin matkustaja-alusten puhdistamatto-
mien kdymaildjitevesien laskeminen Itdmereen.

Valiokunnan mielestd Itdmeren alueella tulee
ekosysteemin erityisen haavoittuvuuden takia
kayttdd hyviksi kaikki keinot, joilla jatevesien ja
haitallisten aineiden pddsyd mereen voidaan eh-
kéistd. Kdymaéldvesien ja niin sanottujen harmai-
den vesien laskeminen Itimereen tulisi selkeésti
kieltdd kaikilta aluksilta ja saattaa kiellon rikko-
minen rangaistavaksi. Valiokunta katsoo, ettd
kieltojen liséksi jdtevesien ja haitallisten ainei-
den mereen pddsyn estiminen vaatisi kuitenkin
pédtoksid ja kaikkien itdmeren alueen valtioiden
linjanvetoa siitd, ettd haitallisten aineiden vas-
taanotosta satamissa ja vastaanottojdrjestelmén
kapasiteetin riittdvyydestd huolehditaan yhte-
ndisin periaattein.

IMO:ssa vuonna 2008 hyvéksytyn merenku-
lun ympéristonsuojelusopimuksen (MARPOL)
uudistetun ilmansuojeluliitteen tavoitteena on
vidhentdd alusten typenoksidi- ja rikinok-
sidipddstojd. Asiantuntijoiden mukaan laivojen
pakokaasuista pddtyy Itdmereen vuosittain
jatevesipddstoihin verrattuna merkittivésti suu-
rempi méérd rehevoittidvia typped. Itdimeren typ-
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pilaskeumasta jo ldhes 10 % (n. 16 000 tonnia)
on perdisin Itdmeren laivaliikenteen paéstdista.

Alusten rikkipééstot vaikuttavat miehiston ja
rannikkoseuduilla asuvien ihmisten terveyteen,
kalakantojen vdhenemiseen ja meren happamoi-
tumiseen. IMO:n uusilla rikkipaast6ja koskevil-
la sddnndksilld voidaan polttoaineen laatuvaati-
muksia tiukentamalla védhentdd niitd hiuk-
kaspddstdja. On arvioitu, ettd kansainvilisestd
meriliikenteestd johtuvat rikkipadstot ohittaisi-
vat nykyiselld kehitykselld maista tulevat pais-
tot vuoteen 2020 mennessa.

IMO on kédynnistanyt kevdilld 2008 tyon me-
renkulun kasvihuonekaasupééstdjen vihenta-
mistoimien suunnittelemiseksi. Kodpenhami-
nan ilmastokonferenssia varten IMO:ssa valmis-
tellaan mm. merenkulun hiilidioksidipédést6jen
(CO,) vidhentdmiseksi teknisid toimenpiteitd,
kuten uusien alusten energiatehokkuussuunnit-
teluindeksii, taloudellisia ohjauskeinoja ja va-
paachtoisia toimenpiteita.

Valiokunnan mielestd on tarkedd, ettd IMO:n
ja Euroopan unionin yhteydessa tehtdvaian meri-
liikkenteen padstdja koskevaan ty6hon osallistu-
taan aktiivisesti myds jatkossa ja tuodaan val-
mistelussa esille Suomen erityispiireet erityises-
ti talviolosuhteiden asettamien vaatimusten
osalta. Ilmasto-, energia- ja ympéristopolitiikan
toimenpiteitd suunniteltaessa on edistettdva
globaaleja ja kilpailuneutraaleja ratkaisuja lii-
kenteen osalta.

Sindnsd kannatettavat paédstorajoitushankkeet
tulevat asiantuntijalausuntojen mukaan merkit-
semddn varustamojen polttoaine- ym. kustan-
nusten nousua ja titd kautta lisdkustannuksia
maamme ulkomaankaupalle. Rikkipitoisuuden
vahentdminen Itdmerelle aiottuun 0,1 %:iin saat-
taa erdiden arvioiden mukaan merkiti jopa 0,8
mrd. euron lisdkustannuksia Suomeen liiken-
noiville aluksille. Kasvihuonepdistdjen (CO,)
rajaamisen hinnaksi on arvioitu noin 200
milj.euroa. Arvioitujen kokonaiskustannusten
toteutumiseen vaikuttavat muun muassa liiken-
nemédrien kasvu, véhirikkisten polttoaineiden
hinta ja saatavuus, padstdtonnin hinta sekd me-
renkulun paistdtavoitteiden taso tulevina vuosi-
na.

Valiokunta painottaa, ettd meriliikenteen
paéstorajoituksista sovittaessa on ehdottomasti
huolehdittava siitd, ettd velvoitteet ovat kustan-
nusvaikutuksiltaan tasapuolisia eri merialueille
ja ettd niilld ei ole minkddn yksittdisen alueen tai
jonkin tietyn maan toimijoiden kilpailullista ase-
maa voimakkaasti heikentdvid vaikutuksia. Kos-
ka merenkulku on Suomelle elintidrked asia, va-
liokunta pitdd vilttdméttoménd selonteossa esi-
tettyd ajatusta, ettd esim. rikkipdéstdjen vihenta-
misen johtaessa kohtuuttomiin kustannuksiin
ryhdytdén toimiin ndiden seurausten lieventdmi-
seksi. Jo péitettyjen ja tulevien uusien pédstora-
joitusten kokonaiskustannusten selvitystd on jat-
kettava yhteisty0ssd elinkeinoeldmén, varusta-
moiden ja kansalaisjérjestdjen kanssa.

Merenkulun merkitys Suomelle. Valiokunta pi-
tad vilttdmattoménd tdhdentdd merikuljetusten
merkitystd maamme elinkeinoeldmille ja huol-
tovarmuudelle. Olemme ulkomaankaupassam-
me tdysin riippuvaisia ympéri vuoden toimivista
merikuljetuksista. Viennistd 90 prosenttia ja
tuonnista 70 prosenttia hoidetaan meritse. Suo-
men meriklusterissa, jonka muodostavat merite-
ollisuuteen, merenkulkuun ja satamatoimintoi-
hin liittyvét toimialat, on noin 2 900 yritystd
kunnalliset satamat mukaan lukien.

Toimiva liikennejédrjestelmd ja logistinen
osaaminen ovat jatkossa entistd merkittdvampié
kilpailutekijoitd globaalissa taloudessa. Liiken-
teen informaatioteknologian kehittyminen tar-
joaa uusia mahdollisuuksia logistiseen tehok-
kuuteen parantamalla tuotanto- ja jakeluketju-
jen toimivuutta sekd mahdollisuuksia liikenteen
palvelujen kehittdmiseen kaikille kéyttédjille.
Meriliikenteen tavaravirtojen toimiva logistiik-
ka Itdmerelld on maamme elinkeinoeldmén kil-
pailukyvyn kannalta ratkaisevaa.

Valiokunnan mielestd selonteossa ehdotetut
toimenpiteet koskien muun muassa pohjoisen
ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppa-
nuutta, TEN-suuntaviivauudistusta ja yhtendisti
Euroopan laajuista ihmisten ja tavaroiden kulje-
tusten prioriteettiverkkoa ovat erityisen tarkoi-
tuksenmukaisia ja kannatettavia.



Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Helsingissd 23 pdivdnd lokakuuta 2009
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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