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LIIKENNE- JA VIESTINTÄVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 24/2009 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton puitepäätökseksi matkustajarekisterin käy-
töstä lainvalvontatarkoituksiin (matkustajare-
kisterin käyttö lainvalvontatarkoituksiin)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 11 päivänä syyskuuta 2009
lähettänyt jatkokirjelmän 3. SM 28.08.2009
asiassa U 3/2008 vp ehdotuksesta neuvoston
puitepäätökseksi matkustajarekisterin käytöstä
lainvalvontatarkoituksiin (matkustajarekisterin
käyttö lainvalvontatarkoituksiin) liikenne- ja
viestintävaliokunnalle mahdollisia toimenpitei-
tä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
U 3/2008 vp
- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamäki ja
majuri Janne Piiroinen, sisäasiainministeriö

- johtaja Sverker Skogberg, Finnair Oyj.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintäministeriö
— Tietosuojavaltuutetun toimisto.

Viitetiedot
Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon LiVL 5/2008 vp.
VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
Ehdotus
Komissio on ehdottanut PNR-tietojen käyttöä
lainvalvontatarkoituksiin koskevien sääntöjen
hyväksymistä puitepäätöksenä poliisiyhteistyö-
tä koskevan SEU 29 artiklan, rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen helpottamista jäsen-
valtioiden välillä koskevan 30 artiklan 1 kohdan
b alakohdan sekä puitepäätösten antamista EU-
sopimuksen VI osaston alalla koskevan 34 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan nojalla. 

Useat jäsenvaltiot ovat ilmoittaneet oikeuspe-
rustaa koskevissa keskusteluissa, että niiden ar-
vioon vaikuttaa EY-tuomioistuimen käsiteltävä-
nä ollut asia C-301/06 Irlanti v. Euroopan parla-
mentti ja neuvosto, joka koskee teletunnistetie-
tojen tallentamista koskevan direktiivin
2006/24/EY oikeusperustaa. Tästä syystä oi-
keusperustaa koskevan kysymyksen ratkaisemi-
sessa päätettiin odottaa kyseistä tuomioistuimen
tuomiota, joka annettiin helmikuussa 2009. Tuo-
mioistuin torjui tuomiossa Irlannin kanteessaan
esittämän näkemyksen, jonka mukaan EY-sopi-
muksen nojalla annetun teletunnistedirektiivin
painopisteenä ei ole sisämarkkinoiden toiminta,
vaan direktiivin ainoana tai ainakin pääasiallise-
na tarkoituksena on rikosten tutkinta, selvittämi-
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nen ja syyteharkinta. Tuomioistuimen mukaan
useat jäsenvaltiot olivat huomanneet, että
sähköiseen viestintään liittyvät tiedot ovat teho-
kas keino selvittää ja torjua rikoksia, terrorismi
mukaan lukien, joten ne asettivat palvelujen tar-
joajille velvollisuuksia, jotka liittyvät kyseisten
tietojen säilyttämiseen. Tällä oli huomattavia ta-
loudellisia seurauksia palvelujen tarjoajille, kos-
ka niistä voi aiheutua merkittäviä investointeja
ja käyttökustannuksia. Lisäksi kansallisten toi-
mien välillä oli merkittäviä eroja, erityisesti säi-
lytettyjen tietojen luonteen ja tietojen säilytys-
ajan osalta. Oli myös ennakoitavissa, että jäsen-
valtiot, jotka eivät vielä olleet antaneet säännös-
töä tietojen säilyttämisestä, antaisivat alalla
sääntöjä, jotka olisivat omiaan edelleen lisää-
mään eroja voimassa olleiden kansallisten toi-
mien välillä. Kansallisten säännöstöjen erot oli-
sivat omiaan vaikuttamaan suoraan sisämarkki-
noiden toimintaan, ja tämän vaikutuksen voitiin
ennakoida pahentuvan. Tästä syystä sisämarkki-
noiden toimivuus oli mahdollista taata yhteisillä
säännöillä. 

Tuomioistuin katsoi, että teletunnistedirektii-
vin säännöksillä pyritään lähentämään jäsenval-
tioiden lainsäädäntöä. Siinä säädetyt toimet ei-
vät sellaisinaan edellytä jäsenvaltioiden viran-
omaisten lainvalvontatoimia. Palvelujen tarjoa-
jien on säilytettävä vain niitä tietoja, joita tuote-
taan tai käsitellään kyseessä olevien viestintä-
palvelujen yhteydessä ja jotka näin liittyvät kiin-
teästi palvelujen tarjoajien liiketoiminnan har-
joittamiseen. Teletunnistedirektiivillä säännel-
lyt toimet eivät riipu rikosasioissa mahdollisesti
tehtävän poliisiyhteistyön ja oikeudellisen yh-
teistyön täytäntöönpanosta. Direktiivillä ei yh-
denmukaisteta toimivaltaisten kansallisten lain-
valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeutta eikä
myöskään tietojen käyttöä ja vaihtoa näiden vi-
ranomaisten välillä, jotka kuuluvat unionisopi-
muksen VI osaston soveltamisalaan. 
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Neuvoston oikeuspalvelu on antanut komis-
sion ehdotusta koskevan lausunnon, jossa se
esittää ehdotuksen jakamista kahtia. Oikeuspal-
velun näkemyksen mukaan ne toimenpiteet, joil-
la jäsenvaltiot velvoitetaan vaatimaan lentolii-
kenteen harjoittajia ja välittäjiä keräämään, säi-
lyttämään ja siirtämään tai saattamaan niiden
toimivaltaisten poliisi- tai muiden lain noudatta-
mista valvovien viranomaisten saataville PNR-
tietoja rikollisuuden ehkäisemiseksi, tulee to-
teuttaa meri- ja lentoliikennettä koskevan SEY
80 artiklan 2 kohdan nojalla. Oikeuspalvelu kat-
soo, että kyseinen oikeusperusta antaa yhteisöl-
le hyvin laajan toimivallan toteuttaa toimenpi-
teitä lentoliikenteen alalla. Muut ehdotuksen si-
sältämät toimenpiteet tulisi oikeuspalvelun nä-
kemyksen mukaan toteuttaa SEU 30 artiklan
1 kohdan nojalla. Neuvoston oikeuspalvelu on
katsonut, ettei teletunnistetuomiolla ole vaiku-
tusta sen aiemmin esittämään tulkintaan. 

Ensimmäisen ja kolmannen pilarin välistä ra-
janvetoa vastaavissa asioissa koskevaa oikeus-
käytäntöä on suhteellisen vähän, eikä se ole täy-
sin kattavaa. Oikeuskäytännöstä on mahdollista
löytää sekä komission että neuvoston oikeuspal-
velun esittämiä arvioita tukevia näkökohtia. 

Valtioneuvoston kanta
Suomella on yleinen tarkasteluvarauma ehdo-
tukseen kansallisen kannanmuodostuksen olles-
sa kesken. 

Valtioneuvosto katsoo oikeusperustan osalta,
että kyseessä on tulkintakysymys, jossa on löy-
dettävissä sekä komission että neuvoston oi-
keuspalvelun esittämää tulkintaa tukevia näkö-
kohtia. Valtioneuvosto katsoo, ettei oikeuspe-
rustan valintaan ole tarpeen ottaa lopullista kan-
taa vielä asian tässä käsittelyvaiheessa, sillä Lis-
sabonin sopimuksen mahdollinen voimaantulo
vaikuttaa myös oikeusperustan valintaa koske-
vaan kysymykseen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valtioneuvoston kirjelmän perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää valtioneuvoston kantaa tarkoi-
tuksenmukaisena ja yhtyy sen vuoksi esitettyyn
kantaan. 
Lausunto
Lausuntonaan liikenne- ja viestintävaliokunta il-
moittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
Helsingissä 23 päivänä lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Martti Korhonen /vas
vpj. Saara Karhu /sd
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kähkönen /sd
Mats Nylund /r
Pentti Oinonen /ps
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok
Tero Rönni /sd
Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujärvi /kesk
Anne-Mari Virolainen /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Juha Perttula.
3


	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Viitetiedot

	VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
	Ehdotus
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

