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Liikenne- ja viestintivaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2017

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2017 (HE 134/2016 vp): Asia on
saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiovarain-
valiokunnalle. Méérdaika: 24.10.2016.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kansliapdillikké Harri Pursiainen, liikenne- ja viestintiministerid

- yksikon johtaja, talousjohtaja Jaana Kuusisto, liikkenne- ja viestintiministerio
- talousjohtaja Kristiina Tikkala, Liikennevirasto

- osastopadllikkdé Tomi Harju, Liikenteen turvallisuusvirasto

- apulaisjohtaja Riitta-Liisa Vuorela, Viestintivirasto

- yhteiskuntasuhde- ja ympdaristojohtaja Otto Lehtipuu, VR-Yhtymé Oy

- toimitusjohtaja Pasi Nieminen, Autoliitto ry

- johtaja Petri Murto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

- erityisasiantuntija Jaakko Rahja, Suomen Tieyhdistys

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Litkenneverkko

Liikenneverkon merkitys kansalaisille, suomalaiselle elinkeinoeldmalle ja koko yhteiskunnalle
on valtava, ja sen vuoksi yli puolet hallinnonalan méarirahoista on varattu liikenneverkon ylla-
pitoon ja kehittdmiseen.

Perusvdyldnpito

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd perusviylanpidon méairirahat kasvavat vuoden 2017 talousarvio-
esityksessd 1 279,0 miljoonaan euroon, minka liséksi korjausvelan véhentdmiseen on varattu
304,0 miljoonaa euroa. Médrarahojen riittdvyydestd on myos jatkossa pidettiva huolta ja nykyti-
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lanteessakin on syytd seurata maédrarahojen riittdvyyttd bitumin ja muiden 6ljytuotteiden edulli-
sesta hinnasta huolimatta. Riittdvyytti ja rahoituksen vaikuttavuutta voidaan parantaa esimerkik-
si suunnittelemalla korjauksia uusilla digitaalisilla laadun mittauksen menetelmillé ja kohdenta-
malla niitd niihin kohteisiin, joissa tarve on suurin.

Hankkeet

Valiokunta toteaa, etté talousarvioesityksessd on monia kaikille tdrkeitd seké tie- ettd raidehank-
keita, ja pitdd hyvénd, ettd hankeluettelossa on monia suuria hankkeita. Néisté térkeitd ovat myos
raidehankkeiden turvalaitteet ja tasoristeyksien turvallisuuskysymykset. Keskeistd hankkeiden
arvioinnissa on pitkédjénteisyys ja erityisesti vaikuttavuus, mikd edellyttdd hyvid hyoty-kustan-
nusarviointeja, oikea-aikaisuutta ja toimenpiteiden oikeaa kohdentamista.

Valiokunta katsoo, ettd tulee myos ennakkoluulottomasti harkita uusia rahoitusmuotoja, jotka
mahdollistaisivat paremmin uusien hankkeiden toteuttamisen ja perusvayldanpidon. Téllinkin tu-
lee tarkastella hankkeiden kokonaishinnan muodostusta sekd mahdollisesti esimerkiksi EU:sta
saatavaa rahoitusta.

Liikennevalvonta

Valiokunta kiinnittdd myos huomiota sithen merkitykseen, mika litkennevalvonnalla on liikenne-
turvallisuuden ja logistiikkasektorin tasapuolisten kilpailuedellytysten kannalta. On tirkeéé, ettd
eri viranomaisilla on tarvittavat resurssit rikkomusten seurantaan ja valiokunta korostaa, ettd di-
gitaalinen valvonta ei korvaa ihmisten toteuttamaa valvontaa.

Yksityistiet

Yksityisteiden merkitys on suuri esimerkiksi metsén hoidolle sekd metsé- ja biotalouden toimin-
taedellytyksille ja tydllistivyydelle. Valiokunta toteaa tyytyviisyydelld, ettd yksityisteiden méaa-
riaraha kasvaa, ja pitdé tirkednd, ettd myoOs alemmanasteisesta tieverkostosta pidetéén huolta koko
maan asuttuna pitdmisen ja talouden kehittdmisen kannalta.

Viestintiverkko

Yhteiskunnan palvelujen ja digitalisaatiokehityksen osalta viestintédverkot ovat keskeisté ja kriit-
tistd infrastruktuuria.

Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen

Talousarvioesityksessd Viestintivirasto oikeutetaan solmimaan aiempien vuosien talousarviois-
sa myonnetyn valtuuden mukaisia sopimuksia siltd osin kuin valtuutta ei ole kéytetty. Méaréra-
hoja onkin kdyttdmaéttd 25,2 miljoonaa euroa. Valtion tuen edellytykseni on, ettd kunnat sitoutu-
vat rahoittamaan oman osuutensa julkisesta rahoitustuesta. Valitettavasti menettelyt ovat osoit-
tautuneet monimutkaisiksi ja hankaliksi. Valiokunta kantaa huolta siité, ettd valtioneuvoston
4.12.2008 asettamaa periaatepddtdstd valokuitu- ja kaapeliverkon kattavuudesta ei ole saavutet-
tu, ja toteaa, etti verkkojen rakentamisen vauhdittamiseen tulee edelleen etsid keinoja.
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Kyberturvallisuus

Valiokunta pitéd kyberturvallisuuden ylldpitdmisti ja kehittdmista térkedna ja katsoo, ettd tdhin
varattuja médrdrahoja ja niiden kehitystarpeita tulee seurata tarkoin. Viestintéviraston kyber- ja
tietoturvallisuuteen liittyvilld toiminnoilla on keskeinen merkitys yhteiskunnan kriittisten toimin-
tojen kannalta ja tésté syysté tulee varmistaa, ettd rahoitus on oikeassa suhteessa toimintojen mer-
kittdvyyteen koko yhteiskunnan kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitti,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
varapuheenjohtaja Mirja Vehkapera kesk
jasen Katja Hanninen vas

jasen Jyrki Kasvi vihr

jésen Susanna Koski kok

jésen Suna Kymaéliinen sd

jésen Jani Mékeld ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jésen Satu Taavitsainen sd

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
varajidsen Teuvo Hakkarainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Perustelut

Vuoden 2017 talousarvioesityksesséén hallitus jatkaa liikenneinvestointien osalta aiemmalla lin-
jallaan. Vayldverkon korjausvelkaa lyhennetdén, kuten parlamentaarisesti asiasta on jo aiemmin
sovittu. Samalla kuitenkin hallitus jaddyttdé liikenteen uudet kehityshankkeet 1dhes kokonaan.
Hallituksen julkisen talouden suunnitelman mukainen 0,7 miljardin varaus uusille hankkeille on
jo nimetty, ja Suomi on epédonnistunut EU:n vdyldhankerahoituksen hyddyntdmisessé. Liiken-
teen kehityshankkeet siirtyvit tulevaisuuteen. Hallitus ei ole puheistaan huolimatta onnistunut
ratkaisemaan liikenteen rahoitusta kestivisti kokonaisuutena, vaan niukkuus on siirtynyt kohtei-
den valill4.

Hallituksen liikenneuudistukset ovat perustuneet normienpurkuun. Téssd tydssé kantavina voi-
mina liikennepolitiikassa on ollut usko markkinaehtoisuuteen samalla, kun valvontamekanisme-
ja markkinahdirididen ja harmaan talouden torjunnan kannalta on purettu. Normienpurku on kan-
natettavaa, lainsdadéntod on valilld kéytéva ldpi ja tehostettava. Tyotd ei kuitenkaan saa tehdé
niin, ettd samalla puretaan kansalaisten turvallisuuden, yhdenvertaisten markkinoiden seki yh-
teiskunnan ja ympériston kannalta hyddyllisid osia uudistamisvimmassa. Seuraamme huolestu-
neina hallituksen kehitystd liikenteen valvontaan kéytettédvien resurssien sekd valvovien viran-
omaisten kykyyn puuttua riskitekijoihin osalta. Pelkastadn sdhkoisesti liikennettd ei voi valvoa,
myos kentélle tarvitaan ihmisié.

Hallituksen kuluvan vuoden talousarvioon tekemé suhteellisen mitéton siéstd ostopalveluliiken-
teestd on noussut jo omaan eldméénsi. Alkuperdistd paédtostd seuranneet jatkopaédtokset VR:n vel-
voiteliikenteen hyddyntdmisestd ovat lisdnneet sekaannusta ja epdvarmuutta. Junaliikenteen
kayttdjit ovat epitietoisia liikkkuvatko heidin kayttdménsa junat tulevaisuudessa ja koska liiken-
ne loppuu. Kunnille ja seuduille on epdselvad, miten alueen vetovoimalle tirkedt liikenneyhtey-
det jatkossa muodostuvat. Valtioyhtid VR:n on vaikea suunnitella kalustoinvestointejaan ja toi-
mintansa tulevaisuutta, kun ei tiedetd, milld ehdoin ja koska hallituksen aikaistama henkil6juna-
litkenteen kilpailun avaus toteutuu. Nyt jatketaan vuosi kerrallaan. Hallituksen toimet junaliiken-
teessd ovat monilta osin junaliikenteen suosiota véhentdvid. Tdma ei ole ymparistonkéén kannal-
ta toivottava kehityssuunta.

Yhteiskunnan toimintojen automatisoituessa tietoverkoista tulee yha tarkedmpi osa infrastruktuu-
riamme. Viestintdverkkojen sietokyky héiridtilanteille on ensiarvoisen tirkeda useimpien yhteis-
kunnan toimintojen seki litketoiminnan kannalta. Téma kehitys tulee voimistumaan muun muas-
sa kulkiessamme kohti esineiden internetid. Erilaiset kyberhydkkaykset voivat muuttua hyvinkin
vaarallisiksi ja tuhoisiksi. Viestintdviraston resurssit ovat tarkedssd asemassa nédiden uhkien tor-
junnassa. Hallituksen esitys 140 000 euron lisdyksestd kyberturvallisuuden parantamiseen on
kannatettava, mutta herdttdd kysymyksid, onko panostus riittdvé haasteisiin ndhden.

Mediamarkkinat ovat demokraattisessa yhteiskunnassa tirkedssé roolissa. Monimuotoinen ja -ka-
navainen media luo kansalaisille riittdvén tiedonvilityksen kehyksen. Median murros sidhkoi-
seen aikaan on vield kesken, ja asiaa on tutkittu useissa tydoryhmissé. Toivomme, ettd asiassa saa-
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daan pian linjauksiakin aikaan. Yleisradion tehtévisté ja rahoituksesta saatiin parlamentaarinen
lopputulos aikaan. Hallituksella on vield toteuttamatta tehty pdétos Yleisradion rahoituksen siir-
tdmisestd valtiontalouden kehysmenettelyn ulkopuolelle. Postilain 2. vaiheen uudistuksella ja
paétoksilld Postin yleispalveluvelvoitteesta on suuri merkitys printtimedian osalta. On 16ydytta-
vé ratkaisu, jossa yhdistyy vapaa kilpailu seké yhteiskunnalliset tavoitteet riittdvéstd viestinvali-
tyksestd kaikille kansalaisille.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.10.2016

Katja Taimela /sd
Suna Kyméléinen /sd
Satu Taavitsainen /sd
Jyrki Kasvi /vihr
Katja Hanninen /vas



