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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi uusiutuvien ja vihipiistoisten polttoaineiden kiytostid meriliiken-
teessi ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (NK. FUELEU MARITIME)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi uusiutuvien ja vahdpaastoisten polttoaineiden kaytostd meriliikenteessi ja di-
rektiivin 2009/16/EY muuttamisesta (NK. FUELEU MARITIME) (U 51/2021 vp): Asia on saa-
punut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Laura Sarlin, liikenne- ja viestintdministerio
- erityisasiantuntija Satu Hanninen, Liikenne- ja viestintivirasto
- apulaisjohtaja Kirsti Tarnanen-Sariola, Suomen Satamaliitto ry
- erityisasiantuntija Mats Bjorkendahl, Suomen Varustamot ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerid

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Keskuskauppakamari

- Teknologiateollisuus ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio JulkaISI 17.9.2020 tiedonannan EU:n vuoden 2030 11mast0tav01tteen kirista-
misesti, jotta unionin voi saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa. ! Tiedonannos-
saan komissio ehdotti, ettd padstoja tulisi vihentdd 55 prosenttla vuoden 1990 vuoteen 2030 men-
nessd. Neuvosto hyviksyi -55 prosenttia tavoitteen 11.12. 20207 ja lopullisesti tavoite vahvistet-
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tiin EU:n ilmastolailla, josta neuvosto ja parlamentti padsivét alustavaan sopuun 21.4.2021. Ko-
missio julkisti 14.7.2021 lainsdddéantopaketin (nk. 55 -valrniuspaketin)3 , jolla se pyrkii varmista-
maan, ettd Euroopan unioni saavuttaa timén tavoitteen.

Ehdotetulla asetuksella pyritddn lisddméain uusiutuvien ja vdhahiilisten polttoaineiden ja energi-
an ldhteiden kayttod meriliikenteessd ja siten véahentdmaén meriliikenteen kasvihuonekaasupéés-
t0ja unionin alueella.

Komissio katsoo, ettd meriliikenteessé ei ole kdytossa toimia, joiden avulla EU voi saavuttaa ko-
rotetut ilmastotavoitteensa. Komissio tuo esille, ettd meriliikenteen paéstot ovat télld hetkelld
korkeammat kuin vuonna 1990, ja komission laatiman perusskenaarion mukaan meriliikenteen
paéstot kasvaisivat tulevaisuudessa. Komissio katsoo myds, ettd kansainvilisen merenkulkujér-
jestd IMO:n viimeaikainen edistyminen pédstovidhennystoimien suhteen on tervetullutta, mutta
edelleen riittdmétontd huomioiden kansainvéliset ilmastotavoitteet.

Ehdotus koostuu kahdesta pdédelementisté: aluksella kéytettédvin energian kasvihuonekaasuinten-
siteetin rajoittamisesta ja tiettyjen alustyyppien velvoitteesta kayttdd maaséhkoé satamassa olles-
saan. Molemmat velvoitteet koskevat vain bruttovetoisuudeltaan yli 5 000 kokoisia aluksia.

Ehdotuksen mukaan sééntelyé sovelletaan merilitkenteen aluksiin matkoilla, joissa on kyse mat-
kustajien ja rahdin kaupallisesta kuljetuksesta. Asetusta ei sovelleta sota-aluksiin, laivaston
apualuksiin, kalastus- ja kalankdsittelyaluksiin, rakenteeltaan alkeellisiin puisiin aluksiin, aluk-
siin, jotka eivét kulje konevoimalla, tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin kéytettdviin julki-
sen vallan aluksiin.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkednd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittaé.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

1  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmasto-
neutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi, COM/2020/562 final.

2 Eurooppa-neuvoston kokous (10. ja 11. joulukuuta 2020) — Péadtelméat, EUCO 22/20.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneut-
raaliutta, COM/2021/550 final.
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Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seka siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto tukee EU-tason toimia vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyton lisdédmiseksi meri-
litkkenteessé. Valtioneuvoston pitdd tarkeédnd, ettd EU:n toimilla edistetdéin vaihtoehtoisten poltto-
aineiden osuuden lisdéntymistd merenkulussa. Merkittéviin padstovahennyksiin paéstéén ainoas-
taan vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kéyttovoimien avulla ja niiden osuus on vield hyvin alhai-
nen meriliikenteessd. Toimet tulee toteuttaa tavalla, joka on vaikuttava padstovahennysten nako-
kulmasta ja huomioi jasenvaltioiden kilpailukyvyn. Ehdotuksella voi olla merkittévid vaikutuk-
sia Suomen meriklusteriin, ulkomaankauppaan ja kansalliseen kilpailukykyyn. Meriklusteri on
Suomessa merkittdvé taloudellinen toimija. Suomelle merikuljetukset ovat elintdrkeitd, mistad
johtuen merenkulkua koskettavissa komission ehdotuksissa Suomi vaikuttaa siihen, ettd meren-
kulun kilpailukyky ja talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa teknologianeutraalia 1dhestymistapaa ja aluksella
kaytettdvin energian kasvihuonekaasuintensiteetin vaiheittaista kiristimisti kannatettavana. Val-
tioneuvosto pitdd vaatimuksen asettamista aluksille kannatettavana.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan hiili-intensiteettitavoitteet tulee asettaa tasolle, joka var-
mistaa riittdvit padstovahennykset ottaen huomioon EU:n hiilineutraalisuustavoitteen. Lisdksi on
kiinnitettdvad huomiota kestdvésti tuotettujen vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuuteen ja kus-
tannuksiin.

Meriliikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden hintakehitykseen ja saatavuuteen liittyy epévar-
muuksia. Valtioneuvosto pitdisi hyddyllisend, ettd komissio arvioisi asetuksen toimivuutta ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden teknologista kehitystd, hintaa, kestdvyyttd ja saatavuutta hyvissa
ajoin ennen vuotta 2030 ja sddnndllisesti sen jilkeen.

Valtioneuvosto tukee ehdotettua maasdhkon kayttovelvoitetta kontti- ja matkustaja-aluksille. On
kuitenkin kiinnitettdva huomiota maaséhkon tarjonnan kehitykseen, jotta voidaan valttad alusten
rankaiseminen siitd, ettd satamassa ei ole mahdollisuutta kayttda maasahkoa. Tédssd on keskeinen
rooli vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria koskevalla asetuksella. MyShemmin
tulisi harkita maasdahkon kayttovelvoitteenlaajentamista my6s muihin alustyyppeihin. Valtioneu-
vosto kiinnittdd huomiota siithen, ettd maaséhkon hyddyntdminen alusten limmityksessé on haas-
tavampaa kuin muiden aluksen energiankéyttokohteiden siirtiminen maaséhkon piiriin.

Valtioneuvosto pitdéd periaatteellisesti hyvénd, ettd ehdotuksessa on sama maantieteellinen ja
aluksia koskeva kattavuus kuin meriliikenteen pédstokaupassa. Ehdotusta on kuitenkin edelleen
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arvioitava huomioiden tehokkuus péadstovahennysten ndkdkulmasta, polttoaineiden saatavuuden
varmistamiseen ja hallinnollinen taakka.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan sdéntelyssé tulisi pyrkié tarkkailun, raportoinnin ja toden-
tamisen seki polttoaineiden sertifioinnin aiheuttaman hallinnollisen taakan minimointiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd vaatimustenmukaisuusvajeesta maarittdvien seuraamusmaksujen on
oltava tehokkaita ja vaikuttavia. Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta seuraamusmaksujen
kaytostd merilitkenteen uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden nopeaan kéyttdonottoon.

Ehdotuksen aiheuttamat lisdkustannukset riippuvat polttoaineiden hintakehityksesté seké poltto-
aineiden paistokertoimista. Ehdotuksessa esitetyisti uusiutuvien polttoaineiden pééstokertoimis-
ta ja niiden perusteista tarvitaan lisétietoja, jonka perusteella voidaan arvioida myos 1dhestymis-
tavan yhdenmukaisuutta muiden séddddsten kuten uusiutuvan energian direktiivin kanssa. Valtio-
neuvosto pitdd ldhtokohtaisesti yhdenmukaista 1&hestymistapaa tavoiteltavana.

Neuvottelujen edistyessi tulee kiinnittdd huomiota toimeenpanoon jadviin aikaan. Suomen kan-
toja tdydennetddn tarvittaessa ehdotusta ja lainsdddéntopaketin kokonaisvaikutuksia koskevien li-
sétietojen perusteella. On tarkedd seurata 55-valmiuspaketin kokonaisvaikutusta Suomen merik-
lusteriin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta pitdd hyvind, ettd nykyisin vield varsin vahdistd vaihtoehtoisten polttoaineiden ja
kayttovoimien osuutta merenkulussa pyritddn edistimidn. Samalla luodaan myds vilillisesti
edellytyksid nédiden polttoaineiden tuotannolle ja edistetdin niiden saatavuutta.

(2) Asiantuntijakuulemisessa on kannatettu teknologianeutraalia ldhestymistapaa ja pidetty pe-
rusteltuna aluksella kéytettdvén energian kasvihuonekaasuintensiteetin kiristdmisté vaiheittain ja
alustyypeittdin jaoteltuna. Myds maasédhkon kayton lisddmistd on pidetty tirkednd keinona pyrit-
tdessd vahentdmédn merilitkenteen paéstdja. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin arvioida myds
maaséhkon tarjonnasta aiheutuvia kustannuksia ja tarjonnan kehittymistd. Asiantuntijakuulemi-
sessa on tuotu huolenaiheena esille, ettd mahdolliset maaséhkon saatavuuden ongelmat eivit saa
johtaa aluskohtaisiin seuraamuksiin.

(3) Valiokunta korostaa, etti toimet vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyton edistdmiselle tulee
valita ja mitoittaa siten, etté niilld ei vaikuteta haitallisesti Suomen ja muiden jasenvaltioiden kil-
pailukykyyn. Merikuljetukset ovat muun muassa Suomen maantieteellisen sijainnin vuoksi elin-
tarkeitd Suomen taloudelle ja viennille, ja téstd syystd on erityisen tirkedd, ettd sddntelyssé ote-
taan korostetusti huomioon kilpailukykynidkokulma sekd Suomen erityisolosuhteet. Valiokunta
pitdé ensisijaisen tirkednd, ettd merenkulun paistdjen vihennystoimissa otetaan kattavasti huo-
mioon talvimerenkulun ja jddvahvisteisten alusten kiyttoon ja suurempaan polttoaineen kulutuk-
seen liittyvét haasteet.
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(4) Uusiutuvien ja vahédpédstoisten polttoaineiden hinta on fossiilisia polttoaineita merkittédvasti
korkeampi, ja hinnan kehitykseen liittyy selkeitd epdvarmuustekijoitd. Erityisesti siirtymévai-
heessa on tdrkedé, ettd polttoaineiden raaka-ainepohja on riittdvén kattava polttoaineiden tuotan-
non riittdvyyden ja saatavuuden sekd polttoaineiden hintakehityksen kohtuullisuuden edistdmi-
seksi. Saadun selvityksen mukaan ehdotuksen kustannusvaikutukset voivat olla vield arvioitua-
kin suurempia, jos vaihtoehtoisten polttoaineiden saatavuutta ei saada jatkossa turvattua.

(5) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd nyt késittelyssé oleva ehdotus eroaa niin sano-
tun 55-valmiuspaketin muista ehdotuksista siten, etté tieliikenteessé ja lentoliikenteessé polttoai-
netoimittajat ovat vastuussa myytyjen polttoaineiden tuotannon aikaisista padstovahennyksista,
mutta my0s polttoaineen laadusta seké polttoaineen turvallisuuteen liittyvistd seikoista. Sen si-
jaan nyt késittelyssd olevassa merenkulkua koskevassa esityksessa vastuu polttoaineiden kasvi-
huonekaasusiséllosti on saadun selvityksen mukaan siirretty polttoaineen kéayttéjille eli varusta-
moille, joilla ei vélttdmattd ole kdytdnnosséd edellytyksiéd varmistaa polttoaineiden vaatimusten-
mukaisuutta. Valiokunta pitdd vélttdméttomana, etté asiaa arvioidaan huolellisesti asian jatkoval-
mistelussa.

(6) Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkédisvaikutuksia. Valiokunta pitda erittdin tar-
keén, ettd eri ehdotusten vaikutuksia arvioidaan yhdessé kokonaisvaikutusten selvittdmiseksi.
Valiokunta pitdé selvénd, ettd ehdotus tulee aiheuttamaan merkittavid lisékustannuksia merenku-
lun toimialalle ja merikuljetuksia hyodyntéville toimijoille. Valiokunta pitéé ensisijaisen tdrkeé-
né, ettd sddtelyn toimeenpanolle jétetddn riittdvéasti aikaa ja kiinnitetddn huomiota myds hallin-
nollisen taakan minimointiin.

(7) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd merenkulun paastovahennyksia tulee edistda
ensisijaisesti globaalien tavoitteiden ja niitd edistdvén sdéntelyn ja standardien kautta tasapuolis-
ten globaalien kilpailuedellytysten varmistamiseksi. Valiokunta yhtyy tdhén ndkemykseen. Va-
liokunta pitdd my0s erittiin térkedna, ettd sdéntelyn jatkovalmistelussa ja myds myShemmin sen
soveltamisen aikana varmistetaan, ettd sédntely on kaikilta osin yhteen toimivaa IMO:ssa sovit-
tavien toimenpiteiden kanssa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 27.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd

varajdsen Matias Marttinen kok
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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