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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on arvioinut esitysté ennen kaikkea sen toimialaan liittyvien han-
kintojen ja hankintamenettelyjen kannalta.

Valiokunta pitdd mm. liitkennettd koskevien hankintojen useaan lakiin siséltyvai sddntelykoko-
naisuutta monimutkaisena ja vaikeasti hahmotettavana. Useiden asiantuntijalausuntojen mukaan
esitys kuitenkin selkeyttdd sdéntelyd olennaisesti nykytilanteeseen verrattuna. Valiokunta pitéa
erityisen hyvind, ettd esitys helpottaa pienten yritysten mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpai-
luihin mm. jakamalla hankintoja pienempiin osiin. Esityksessd monelta osin myos yksinkertais-
tetaan menettelysdintojé ottaen samalla huomioon tarpeet hankintamenettelyjen avoimuudelle ja
syrjiméttomyydelle.

Valiokunta toteaa, ettd sen parhaillaan késittelyssé olevalla litkennekaarella (HE 161/2016 vp) ja
kyseisen esityksen hankintoja koskevilla sdédnnoksilld on olennaisia yhteyksid nyt lausunnolla
olevaan esitykseen. Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan ndmaé kaksi esitystd on
sovitettu tarkoin yhteen ministerididen vélisesséd yhteistydssé ja niiden yhteen toimivuudessa ei
ole ndhtédvissi ongelmia.

Liikenteen alalla on kdynnissé huomattavia lainsddddnnon ja osin my0s ajattelutavan muutoksia,
joissa liikkenne nédhdéén ennen kaikkea palveluna; sdéntelylld ja sédéntelyn karsimisella véhenne-
tadn eri litkennemuotojen vélisid raja-aitoja ja mahdollistetaan uudenlaisten digitaalisten yms.
palvelujen kehittdminen. Tdmé muutos vaikuttaa vaistdméttd myds julkisiin hankintoihin, mutta
kdynnissd olevien muutosten vaikutuksia ja niiden aiheuttamia hankintamenettelyjd koskevia
vaatimuksia on vaikeaa kaikilta osin arvioida etukdteen. Sééntelyn luonteesta ja toimintaympa-
ristdssé tapahtuvista muutoksista johtuen valiokunta pitéé erittdin térkedna, ettd hankintoja kos-
kevan sédntelyn vaikutuksia mm. litkenteen hankintoihin seurataan tiiviisti ja ollaan tarvittaessa
valmiita toteuttamaan lain muutoksia nopeassakin aikataulussa.

Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd lainsdddantduudistuksesta tiedottamiseen panostetaan riittavésti.
Saadun selvityksen mukaan esityksen my&td on panostettu resursseja muun muassa lain noudat-
tamisen valvontaan ja tarjouksentekijoiden neuvontaan. Valiokunta pitéé titd panostamista sinin-
sé tarpeellisena. Valiokunnan toimialalla usein huomattavan suurten hankintojen toteuttaminen
vaatii kuitenkin erittdin paljon osaamista myds hankintayksikoiltd. Hankintayksikkojen on valt-
tAmatonta osata madrittda kriteerit hankinnoissa hankinnan laadun ja taloudellisuuden turvaaval-
la tavalla, ja my0ds hankintojen perusteluvelvollisuuden tiyttdiminen on keskeinen osaamista vaa-
tiva tehtdvd. Valiokunta korostaa, ettd ndin ollen vastaavasti tulisi jatkossa panostaa vahvasti
myos hankintayksikdille suunnattavaan lain valintaa ja lakien soveltamista koskevaan ohjeistuk-
seen ja neuvontaan.

1. Lakiehdotus (hankintalaki)

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd hankintoja koskeva séédntely on mahdollistavaa ja antaa riittdvéaa
joustonvaraa myo0s uudenlaisten kilpailutusten kehittimiseen ja toteuttamiseen. Valiokunta pitdi
keskeisend, ettd esityksen mydGtd sdilytetddn mahdollisuus valita tarjouksista hinnaltaan halvin.
Esimerkiksi hankinnan laatutasoa koskevat vaatimukset on mahdollista méarittdd etukéteen jo
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tarjouspyynndssé tarjoajille asetettavilla soveltuvuusvaatimuksilla tai hankinnan kohteelle ase-
tettavilla laatuvaatimuksilla, jolloin ndmé vaatimukset tdyttévisti tarjouksista voidaan valita hin-
naltaan halvin. Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd timi muun muassa suurten liikennehankintojen
kohdalla kéytetyn menettelytavan hyodyntdmismahdollisuus séilyy lakiesityksessa.

Asiantuntijakuulemisessa on osin kritisoitu 1. lakiechdotuksen 88 §:n 4 momentin sdintelya siit4,
ettd muun muassa rikosrekisteriotteiden lahettdiminen takaisin kyseiselle henkil6lle lisdisi huo-
mattavasti hallinnollista taakkaa ja tyOmairdd toimivaltaisessa viranomaisessa. Valiokunta to-
teaa, ettd esityksen sanamuoto mahdollistaa my0s sen, ettéd tarjoaja toimittaa hankintayksikolle
vain kopion rekisrekisteriotteesta. Valiokunnan esittelevaltd ministerioltd saaman selvityksen
mukaan esityksen muotoilu mahdollistaa my0s rikosrekisteriotteen hivittdimisen edelld mainitus-
sa tilanteessa eikd sddnnds siten velvoita palauttamaan otetta sille henkildlle, jota ote koskee.

Erditd muutostarpeita

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd esityksessé sdddetyt rikoslain (39/1889) 47 luvun
tydaika-, tydsuojelu- ja vastaaviin rikkomuksiin perustuvat pakolliset poissulkuperusteet kohte-
levat suomalaisia yrityksié ankarammin kuin muista maista tulevia kilpailijoita. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd kansallisesta siéntelysta ei aiheudu suomalaisille yrityksille niiden asemaa tarjous-
kilpailuissa heikentévid vaikutuksia. Valiokunnan nikemyksen mukaan 1. lakiehdotuksen 80 §:n
muotoilu asettaa kuitenkin kyseisen pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen suomalaisten rikos-
tunnusmerkistdjen ja niitd vastaavien muissa maissa saddettyjen rikosten osalta kotimaiset ja ul-
komaalaiset tarjouksentekijét yhtédldiseen asemaan. Koska kyseisen pykdldn 3 momentissa kui-
tenkin on lueteltu néita rikoksia koskevat EU-sdénnokset ja tdima luettelo ei ole kaikilta osin kat-
tava esimerkiksi tydaikaan- ja tydsuojeluun liittyvien rikkomusten osalta, litkenne- ja viestinti-
valiokunta esittdd tulkinnanvaraisuuden vilttdmiseksi talousvaliokunnalle, ettd 3 momentin EU-
sadnnoksid koskevan luettelon johdantokappaleeseen lisdtdén esimerkiksi sana "ainakin" tai sa-
nat "muun muassa". Témén muutoksen my6td on selvéa, ettei kyseisen luettelon ole tarkoitus olla
tyhjentdvd. Vastaava muutostarve koskee 2. lakiehdotuksen 84 §:44.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 81 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikko voi sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoajan, joka todistettavasti on laiminlydnyt velvollisuutensa
maksaa veroja tai sosiaaliturvamaksuja. Hankintayksikolld ei kuitenkaan esityksen 81 §:n
3 momentin mukaan ole oikeutta kdyttdd titd harkinnanvaraista poissulkuperustetta, jos tarjoaja
on sopinut sitovasta jarjestelystd niiden maksamista varten. Saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitdéd kohtuullisena, ettd mahdollisuus sulkea tarjoaja kilpailun ulkopuolelle olisi ole-
massa my0s niissé tapauksissa, joissa on sovittu sitovasta maksujarjestelysté. Erityisesti huomat-
tavan suurissa ja pitkékestoisissa lilkennehankinnoissa on perusteltua ja tarkeéa, ettd hankintayk-
sikdlld on tdsséd kohtaa harkinnanvaraa tilanteissa, joissa tarjouksen tekija on aiemmalla toimin-
nallaan osoittanut olevansa taloudeltaan epévakaa taikka epéluotettava velvoitteidensa tayttdmi-
sessd. Valiokunta esittdd talousvaliokunnalle, ettd se arvioisi, miten kyseinen muutos voitaisiin
toteuttaa ottaen huomioon myds hankintadirektiivin 2014/24/EY 57 artiklan 2 kohdassa sdddetyt
vaatimukset.
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2. lakiehdotus (erityisalojen hankintalaki)

Kasittelyssé olevat lakiehdotukset koskevat 1dhinni hankinnoissa noudatettavia menettelyjé, ei-
vétka niinkéén hankintojen sisélt6jd, mistd sdddetdéin monelta osin tietyn alan erityislainsdédén-
ndssd. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd kuitenkin esteettdmyyttd ja erityisryhmien tarpeita
keskeisend ndkdkohtana muun muassa litkenne- ja viestintésektoria koskevissa hankinnoissa, ja
ne on otettava huomioon hankintoja tehtiessa.

Erditd muutostarpeita

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd 2. lakichdotuksen 4 §:n 12 kohdan yhteishankinta-
yksikdn médritelmén tulisi vastata voimassa olevan lain vastaavaa méairitelméé, jotta yhteishan-
kintayksikon hankintatoimintoja voisivat hyddyntdd muutkin kuin yksikdn suorat tai vélilliset
omistajat. Valiokunnan esittelevéltd ministerioltd saaman selvityksen mukaan ehdotus on toteu-
tettavissa.

Muun muassa ilmailua ja lentoasemaliiketoimintaa koskevat tarjouskilpailut ovat usein huomat-
tavan kansainviélisié, jolloin esityksen sddnnokset siité, ettd hankintailmoitukset julkaistaan vain
suomen ja ruotsin kielelld, lisdisivét kansainvélisluonteisissa tarjouskilpailuissa tarpeettomasti
hallinnollista taakkaa eivitké olisi omiaan edistiméén EU:n laajuisten hankintamarkkinoiden ke-
hittymisté. Valiokunta pitdd saamansa selvityksen mukaan perusteltuna ja tarkoituksenmukaise-
na, ettd molempien lakiehdotusten vaatimukset julkaisemisesta vain suomen ja ruotsin kielelld
poistetaan. Esittelevaltd ministeridltd saadun selvityksen mukaan kyseinen muutos on toteutetta-
vissa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd 2. lakichdotuksen 71 ja 73 §:n séddntely edellyttaa
hankintayksikon asettavan jo menettelyn alussa saataville mm. alustavat tarjouspyyntoé koske-
vat tiedot ja ehdot tarpeettoman yksityiskohtaisella tavalla, mika vaikeuttaisi huomattavasti 2. la-
kiehdotuksen mukaisen neuvottelumenettelyn kayttod. Valiokunta on saanut esittelevéltd minis-
terioltd edelld mainittuja pykélid koskevat muutosehdotukset, joissa asiantuntijakuulemisessa
esille tuotu huoli otetaan huomioon. Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittié talousvaliokunnalle,
ettd kyseinen muutos toteutetaan esityksen késittelyssa.

Valiokunta kiinnittéa lisdksi huomiota siihen, ettd 2. lakiehdotuksen 107 §:44n on jaényt teknisié
viittausvirheitd, joissa luvun 14 sijasta tulisi viitata lukuun 13 ja viitata 114 §:n sijasta 115 §:4én.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitti4,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.10.2016
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