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Ehdotus

Komissio antoi 20 pdivéna heindkuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi sitovista kasvihuonekaasupééstojen vihennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021—2030
joustavaa energiaunionia varten ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttdmiseksi sekéd jarjestel-
mistd kasvihuonekaasupééstdjen seuraamiseksi ja niistd raportoimiseksi annetun asetuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0525/2013 muuttamiseksi COM(2016)
482 final (jaljempéna "taakanjakoehdotus"). Ehdotuksella on tarkoitus panna toimeen Eurooppa-
neuvoston lokakuussa 2014 sopimien ilmasto- ja energiapuitteiden mukaisesti Euroopan unionin
vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmissitoumusta padstokauppaan kuu-
lumattomilla toimialoilla.
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Asetusehdotuksen tavoitteena on toimeenpanna Eurooppa-neuvoston lokakuussa vuonna 2014
asettamien tavoitteiden mukaisesti EU:n vuoteen 2030 ulottuvaa kasvihuonekaasupdistojen va-
hentdmissitoumusta asetuksen maérittelemilld péadstokaupan ulkopuolisilla toimialoilla ja Eu-
rooppa-neuvoston tekemii linjauksia noudattaen.

Asetuksella my0s toimeenpantaisiin osaltaan EU:n ja sen jdsenvaltioiden Pariisin ilmastosopi-
musta varten antamaa paistovihennysilmoitusta. Samalla edettéisiin kohti Pariisin sopimuksen
pitkén aikavélin tavoitetta, jonka mukaan maapallon keskildmpdtilan nousu tulisi rajoittaa alle
2 °C:een esiteolliseen aikaan verrattuna ja jatkaa toimia nousun pitdmiseksi alle 1,5 °C:ssa.

Komissio ehdottaa kaudelle 2021—2030 uusia kansallisia paastovihennystavoitteita, jotka kan-
nustaisivat jésenvaltioita uusien, padstovdhennyksid nopeuttavien politiikkojen laatimiseen.
Tadma on komission mukaan tarpeen, koska nykyisid taakanjakosektorin paast6ja (2013—2020)
koskevia politiikkoja toimeenpanemalla ei ole mahdollista saavuttaa sektorin vuoden 2030 péés-
tovahennystavoitetta. Komission mukaan taakanjakosektorin kasvihuonekaasupééstdjen véhen-
nysten avulla voitaisiin my0s parantaa Euroopan talouden tuloksellisuutta ja edistdd véhéhiili-
seen kehitykseen tdhtddvia toimia ja innovaatioita.

Komission ehdotukseen sisdltyy erilaisia joustokeinoja, joiden tavoite on auttaa jdsenvaltioita
saavuttamaan niille asetetut paéstdvéhennystavoitteet mahdollisimman joustavalla ja kustannus-
tehokkaalla tavalla.

Komissio pyrkii ehdotuksellaan my0s pienentdméén velvoitteiden noudattamisesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa siten, ettd kaudella 2021—2030 velvoitteen noudattamisen tarkistukset teh-
tdisiin viiden vuoden vilein nykyisten vuosittaisten tarkistusten sijaan. Toisaalta komissio pyrkii
varmistamaan sen, ettd jasenvaltioiden pysymistéd padstovahennyspolulla voidaan seurata jésen-
valtioiden vuosittaisten padstoraporttien avulla ja siten varmistaa edistyminen EU:n paéstdvéhen-
nyssitoumusten toteuttamisessa. Sen vuoksi jasenvaltioiden tulisi raportoida komissiolle taakan-
jakosektorin padstdistd vuosittain myos kaudella 2021—2030.

Valtioneuvoston kanta

Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumisen vuoksi on térkedd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot
etenevit Pariisin ilmastosopimusta varten antamansa paastovahennysilmoituksen toimeenpanos-
sa. Valtioneuvosto pitdi tirkeénd, ettd Euroopan unioni panee toimeen Pariisin sopimukseen an-
tamansa lupauksen vihentdd pdéstojd vahintdén 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd. Valtioneuvosto pitdd ndin ollen hyvéni, ettd komissio on antanut paéstdkaupan ulko-
puolisen sektorin padstoviahennysvelvoitteita koskevan lainsdddantéehdotuksen. Tamé ehdotus
yhdessé samanaikaisesti annetun maank&yttd, maankdytdon muutos ja metsédtalous (LULUCF)
-sektoria koskevan ehdotuksen sekéd jo aiemmin annetun paéstdkauppaa koskevan ehdotuksen
kanssa muodostavat perustan Eurooppa-neuvoston paétoksessa 23 lokakuuta 2014 linjatun EU:n
padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Valtioneuvosto pitiéd hyvina, ettd padstokaupan ulkopuolisen sektorin padstovihennysvelvoittei-
ta koskevan asetusehdotuksen rakenne on péépiirteissddn nykyisen, vuoteen 2020 asti voimassa
olevan taakanjakopiétoksen kaltainen. Myds pidstovihennysvelvoitteiden laskentaperusteet
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noudattavat pddosin taakanjakopéétoksen mukaista BKT/asukas-lukuun perustuvaa menettelyé
kuitenkin niin, ettd EU:n BKT-keskiarvoa vauraimpien maiden osalta on arvioitu tarvittavien toi-
mien kustannustehokkuutta kuten Eurooppa-neuvosto on péételmissién lokakuussa 2014 edellyt-
tényt.

Valtioneuvosto pitdd Suomelle esitettyd padstovahennysvelvoitetta vuoteen 2030 erittdin kun-
nianhimoisena. Komission kéyttdmét oletukset ja laskelmat vaikuttavat kuitenkin erdiltd osin
epdonnistuneilta ja Suomen kannalta osin kohtuuttomilta. Valtioneuvosto korostaa Suomen péés-
tovahennysvelvoitteen kustannustehokasta saavuttamista. Jatkokésittelyssd Suomen tavoite on,
muun muassa mahdollistaen joustomekanismien tdysiméérdinen hyddyntdminen, etti taakanja-
kosektorin tosiasiallinen padstovihennysvelvoite asettuu nimellistd padstovihennysvelvoitetta
alemmalle tasolle.

Kansallisten laskelmien ja arvioiden perusteella tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi merkitta-
vissd médrin uusien tehokkaiden politiikkatoimien kéyttdonottoa sekd nykyisten toimien tehosta-
mista. Valtioneuvosto haluaakin viela tarkastella 1dhemmin komission ehdotuksen laskentaperus-
teita ja tarvittavien lisdtoimien vaikutuksia Suomelle. Erityisesti on tarpeen tarkastella Suomea
koskevan padstovahennystavoitteen médrittelyn taustalla olevia oletuksia, ehdotuksessa esitelty-
jen joustokeinojen vaikutuksia, mittaluokkaa ja kdyttomahdollisuuksia seké péadstokaupan ulko-
puolisen sektorin ja maankayttosektorin vélistd yhteyttd. Komission soveltama jdsenvaltioiden
kustannustehokkuutta koskeva ryhmittely ei alustavan arvion mukaan perustu mihinkéén yksise-
litteiseen metodiikkaan eika siksi ole tdysin ongelmaton ldhestymistapa.

Valtioneuvosto on korostanut, ettd padstovahennysten kustannustehokkuus tulee ottaa huomioon
kasvihuonekaasujen jdsenmaakohtaisessa taakanjakoasetuksessa riittavélld painoarvolla. Valtio-
neuvosto haluaa vield tarkastella 1dhemmin komission ehdotuksen vaikutuksia ja perehtyé oletuk-
siin ja laskelmiin, joita on tehty Suomen tulevasta pééstokehityksestd ja jotka ovat Suomen péés-
tovahennystavoitteen laskennan perusteena. Komission kdyttdmid vertailuskenaarionoletuksia
halutaan my®s vield verrata Suomen kansalliseen perusskenaarioon, koska néissi néyttéisi ole-
van tuntuvia eroja, vaikka molemmat on uusittu tind vuonna. Jos taakanjakoasetuksen perustana
olevat oletukset ja laskelmat osoittautuvat virheellisiksi, niin valtioneuvoston tavoitteena on saa-
da ndmai virheet oikaistuiksi ehdotuksen jatkokésittelyssa.

Valtioneuvosto suhtautuu 1dhtSkohtaisesti myonteisesti siihen, ettd komission ehdotus sisiltda
joustokeinoja, joilla padstoviahennysvelvoitteen saavuttamisen kustannustehokkuutta voidaan pa-
rantaa. Valtioneuvosto pitdd erityisen hyvind, ettd nykyiseen taakanjakosdéddokseen sisdltyvét
EU:n sisdiset joustokeinot olisivat kaytettdvissd jatkossakin. Sen sijaan valtioneuvosto haluaa
edelleen selvittda erityisesti ehdotuksen sisdltdmien uusien joustokeinojen vaikutuksia ja kaytto-
mahdollisuuksia; niitd keinoja ovat komission ehdotuksen mukaan pééstdkaupan padstdyksikoi-
den kertaluonteinen siirtomahdollisuus taakanjakosektorille sekd LULUCF -sektoria koskeva
joustokeino. Valtioneuvosto pitdd tiarkedna, ettd uudet joustot muotoutuvat selkeiksi ja kayttokel-
poisiksi padstdvahennysvelvoitteen tdyttdmisen vélineiksi. Alustavan arvion mukaan erityisesti
padstoyksikoiden kertaluonteinen siirtomahdollisuus taakanjakosektorille on hyvd mahdollisuus
lieventdd taakanjakosektorille kohdistuvaa kustannusrasitetta.
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Valtioneuvosto voi hyvéksya komission ehdotuksen mukaisen tavan méiritelld padstdvéhennys-
polun alkupisteen vuodelle perustuen vuosien 2016—2018 keskimaériisiin, todennettuihin péas-
toihin. Valtioneuvosto haluaa kuitenkin vield tarkastella komission ehdotuksen mukaista, erdita
jasenvaltioita koskevaa mahdollisuutta kasvattaa paastojaan jonkin verran ennen kauden 2021—
2030 alkua.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd padstokaupan ulkopuolista sektoria sekd maankéyttdsektoria
koskevia lainsddadantoehdotuksia késitelldan EU:ssa samanaikaisesti, silld ehdotusten valilld on
suora ja epédsuora yhteys. Valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota syksylld 2016 odotettavaan
ehdotukseen koskien energiaunionia, jonka mahdollista yhteyttd muihin lainsdddéntdehdotuksiin
on tarkasteltava huolellisesti.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend sitd, ettd padstovahennysvelvoitteiden noudattaminen tarkas-
tettaisiin nykyisen vuosittaisen tarkastelun sijaan pidemmalla ajanjaksolla. Valtioneuvosto pitéa
kuitenkin térkednd, ettd velvoitteen seurannan ja raportoinnin yksityiskohtia tarkastellaan vield
huolellisesti ehdotuksen jatkokésittelyssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission taakanjakosektoria koskevaan ehdo-
tukseen sisdltyy sdddosvallan siirtoa komissiolle madraamattomaksi ajaksi. Valtioneuvosto ha-
luaa vield tarkastella ehdotettua delegointia, erityisesti komissiolle ehdotetun toimivallan siirron
laajuutta ja aikajaksoa. Yleisend huomiona valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolliset sdddosvallan
siirrot on méadriteltdva riittdvén tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena ja yhtyy komission
arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Maailmanlaajuisesti asetettujen padstovihennystavoitteiden saavuttamiseksi komissio on anta-
nut asetusehdotuksen, jossa méaritetddn sitovasti, kuinka monta prosenttia kunkin jasenvaltion
tulee vihentda padstdjd padstokauppaan kuulumattomilla toimialoilla vuoteen 2030 mennessé.

Komission Suomelle ehdottama 39 %:n viahennysvelvoite vuoteen 2005 verrattuna on EU:n toi-
seksi korkein, ja jisenmaiden keskiarvo on noin 30 %. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitda
ehdotettua velvoitetta erittdin kunnianhimoisena. Saadun selvityksen mukaan komission kéytti-
mét laskentaperusteet ja taustaoletukset vaikuttavat osin epédonnistuneilta ja Suomen kannalta
kohtuuttomilta.

Komission ehdotuksessa taakanjako jasenvaltioiden valilld perustuu asukasta kohden laskettuun
bruttokansantuotekriteeriin. Kéytdnndssa velvoitteet mééritelldén siten jasenmaiden maksuky-
vyn mukaan. Liséksi niissd jisenvaltioissa, joissa bruttokansantuote asukasta kohden on yli EU:n
keskiarvon, huomioitaisiin myos péaastovihennysten kustannustehokkuus. Valiokunta painottaa
kustannustehokkuuden keskeistd merkitystd sekd velvoitteiden asettamisessa ettd niiden toimeen-
panossa. Suomelle ehdotettuun paistovelvoitteeseen komission kayttdimé kustannustehokkuu-
den laskentamalli ei toisi muutoksia.
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Suomessa tehtyjen selvitysten mukaan péddstoviahennysten kustannukset nousevat jyrkésti, jos
padstovahennysvelvoite ylittdd Suomessa 36 %. Koska noin 40 % Suomen ei-padstokauppasek-
torin kasvihuonepaistoistd aiheutuu liikenteestd ja saadun selvityksen mukaan muilla taakanja-
kosektoreilla ei kdytdnndssé ole yhtd suuria mahdollisuuksia padstojen merkittdvéksi vihentami-
seksi, valtaosa kustannuksista kohdistuu liikennesektorille ja erityisesti tieliikenteeseen. Valio-
kunta painottaa, ettd velvoitteet tulee maérittdd kustannustehokkaasti siten, ettd toimenpiteilla ei
heikennetd olennaisesti esimerkiksi kotimaisen elinkeinoeldmén kilpailukykya tai liikennesekto-
rin kannattavuutta.

Valiokunta korostaa, ettd ennen velvoitteisiin sitoutumista ehdotetun 39 %:n velvoitteen lasken-
taperusteita ja sen médrittdmisessé kéytettyjd taustaoletuksia tulee tarkastella ja arvioida huolel-
lisesti. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomessa tehdyt laskelmat eivét kaikilta osin
tdsmdd komission tekemien arvioiden kanssa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan myos-
kédn komission jésenvaltioiden ryhmitteleminen kustannustehokkuuden perusteella ei néyttéisi
perustuvan mihinkién yksiselitteiseen menetelméén.

Valiokunta pitdéd ehdotuksen jatkokdsittelyssd padstovahennysten joustokeinoja ensiarvoisen tér-
keini ja korostaa, ettd sdédettédvien joustomekanismien tulee olla myds kédytinnossa hyddynnet-
tdvissd ja mahdollistaa riittdva jousto vihennysten toteuttamisessa. Ehdotuksen mukaan péésto-
médrid voitaisiin tietyin edellytyksin ja rajoituksin tallettaa taikka siirtdé tuleville vuosille tai
padstokauppasektorille, lainata tuleville vuosille seké tietyiltd osin myds kdydé niistd kauppaa jé-
senvaltioiden vélilld. Asian jatkovalmistelussa tulee pyrkid varmistamaan, ettd joustokeinot voi-
daan tarvittaessa hydodyntdd Suomessa tiysiméadraisesti.

Uusien mahdollisuuksien hyédyntiminen

Padstovahennystavoitteet ja -vaatimukset voivat tuoda mukanaan myo6s mahdollisuuksia, ja par-
haimmillaan ne voivat edistdd uusia innovaatioita ja luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia.
Taakanjako on toisaalta haaste, mutta toisaalta my0s selked mahdollisuus Suomelle ja muun
muassa suomalaiselle osaamiselle ja tuotekehitykselle. Kansainvélisten sitovien padstdvéhennys-
tavoitteiden my6td Suomen cleantech-sektorille ja muun muassa vaihtoehtoisten polttoaineiden
tuottajille avautuu uusia litkketoiminta- ja vientimahdollisuuksia. Valiokunta korostaa, ettd ndma
mahdollisuudet tulee pyrkid hyddyntdméén tdysimaéraisesti.

Pddstovihennysvelvoitteiden toimeenpano

Paistovahennysten toteutuskeinoista ja taakan jakamisesta eri sektoreiden vélilld pdétetdan myo-
hemmin pééasiassa kansallisesti. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan komission Suomelle
ehdottaman péastovihennysvelvoitteen tayttdminen edellyttiisi merkittidvid kokonaan uusia kei-
noja ja jo kiytdssi olevien keinojen olennaista tehostamista. Valiokunta korostaa, ettd toimenpi-
teet tulee kohdentaa tasapuolisesti mahdollisuuksien mukaan my6s muille taakanjakosektoreille
kuin liikenteelle.

Valiokunta pitéd tirkeéna, ettd paddstovahennyksiin pyritddn laajalla keinovalikoimalla. Tavoittei-
den toimeenpanossa keskeistd on muun muassa liikkennejérjestelmén tehokkuuden parantaminen,
liikkenteen véhépéastoisten kayttovoimien edistiminen sekd véhipaistdiset ja padstottomat ajo-
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neuvot. Tehokkuutta voidaan lisétd muun muassa yhdyskuntarakenteen suunnittelulla erityisesti
kaupunkiseuduilla, liikenteen hinnoittelulla ja digitaalisten teknologioiden seki tiedon hyddynté-
miselld asiakasldhtdisten MaaS-ajatteluun perustuvien palvelujen kehittdmisessd. Kaupunki-
suunnittelussa tulee huomioida my6s uudenlaisen miehittdméattomén ajoneuvo- ja ilma-alustek-
nologian kdyton mahdollistaminen.

Viahédpaastoisten kdyttdvoimien osalta on tarpeen keskittyé jatkossa niin sanottuihin edistyneisiin
kotimaisiin biopolttoaineisiin ja kehittdd ndiden polttoaineiden sekd tarpeen mukaan muiden
vaihtoehtoisten kéyttdvoimien, kuten sahkon, vedyn ja maakaasun, jakeluverkostoa. EU-tasolla
voitaisiin harkita myds Suomessa jo kdytossd olevan kaltaisen biopolttoaineiden jakeluvelvoit-
teen asettamista. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd etsitdén keinoja véhipaistoisten polttoaineiden
kdyton kannalta valttimattoméaan kotimaisen autokannan uusiutumiseen ja ettd polttoaineiden se-
koitussuhdetta pyritdén korottamaan olennaisesti vahintdin EU:n laajuisesti. Tieliikenteessa lin-
ja-autoliikenteen sdhkoistdmiselld voi olla merkittidva vaikutus erityisesti kaupunkiliikenteessa,
ja kaupungeilla on téltd osin joukkoliikenteen jérjestimisessé keskeinen rooli.

Polttomoottoriajoneuvojen pédstojd tulee pyrkid edelleen vihentdméén ja myos litkenteen hin-
noittelulla ja verotuksella tulee ohjata vdhdpadstdisempien ajoneuvojen ja liikkennemuotojen
kayttoon. Toimenpiteiden valinnassa on vélttdmétonta ottaa huomioon myds Suomen maantie-
teellisten olosuhteiden vaatimukset ja harvaan asutumpien seutujen liikkumistarpeet. Valiokunta
katsoo, ettd toimeenpanossa on tirkedd huolehtia teknologianeutraalisuudesta ja riittédvésté jous-
tavuudesta siten, ettd toimenpiteilld ei rajoiteta uuden ajoneuvo- ja polttoaineteknologian tai yli-
paitadn liikennejarjestelmén kehittdmistd. Jatkossa on myds erittiin tirkedd seurata valittavien
toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Tarve maailmanlaajuisille toimenpiteille

Maailmanlaajuisesti asetettujen padstovahennystavoitteiden saavuttaminen vaatii kuitenkin tasa-
puolisia globaaleja toimenpiteitd, silld maailmanlaajuisista paéstoista yli 90 % syntyy EU:n ulko-
puolisissa maissa. Valiokunta korostaa, ettd maailmanlaajuisilla paistovdhennystavoitteilla tulee
pyrkid myo0s siihen, ettd padstovahennyksilld tasapuolistetaan kansainvalisesti eri maiden kilpai-
luasemaa. Mikéli EU toteuttaa tavoitteita muuta maailmaa tehokkaammin, tdmé voi heijastua
kustannusten nousuna ja kilpailukykyhaittana myds Suomeen. Padstovelvoitteiden asettaminen
EU:ssa ei saa johtaa mydskéén siihen, ettd teollisuus ja tuotanto siirtyy EU:n ulkopuolelle sinne,
missd vastaavia velvoitteita ei ole asetettu. Taméankaltainen kehityskulku voisi saadun selvityk-
sen mukaan teoriassa jopa lisitd paastojen kokonaisméériéd globaalisti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 26.10.2016
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
jasen Mikko Alatalo kesk
jasen Katja Hanninen vas
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jésen Susanna Koski kok
jésen Suna Kymaéliinen sd
jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Jani Mékeld ps

jasen Jari Ronkainen ps
jésen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
varajdsen Harry Wallin sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula



