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Perustelut

Hallinnonalan méérirahat

Liikenne- ja viestintdvaliokunta késittelee tdssi
lausunnossaan valtion talousarvioesitystd 2014
toimialansa eli liikenne- ja viestintiministerion
hallinnonalan nédkdkulmasta. Valiokunta keskit-
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tyy lausunnossaan mm. perusvédyldnpidon rahoi-
tukseen, kuljetusten ja logistiikan kustannusten
merkitykseen Suomen kilpailukyvyn kannalta
sekd joukkoliikenteen rahoitukseen.

Liikenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalalle esitetidn maiédrdrahoja  yhteensd
2 960 miljoonaa euroa vuodelle 2014. Tastd lii-
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kenneverkon méirdraha on 1 701 miljoonaa eu-
roa. Liikenteen tukemiseen ja ostopalveluihin on
osoitettu 227 miljoonaa euroa, liikenteen viran-
omaispalveluihin 52 miljoonaa euroa ja luok-
kaan viestintépalvelut ja -verkot sekd viestinnén
tukeminen on osoitettu 534 miljoonaa euroa.
Tutkimuksen méadrdrahaksi on esitetty 48 mil-
joonaa euroa.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti ta-
lousarvioesitykselld joudutaan toteuttamaan
kaikkia hallinnonaloja omalta osaltaan koskevia
valtiontalouden sddstotoimia. Valiokunta kat-
s00, ettd litkenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalalle kohdennetut méararahat ovat kokonai-
suutena tarkasteltuna tasoltaan kohtuullisella ta-
solla, erityisesti jos niitd verrataan muihin yh-
teiskunnan rahoitustarpeisiin tai muiden hallin-
nonalojen rahoitustasoon. Valiokunta korostaa,
ettd litkenteen méadrdrahojen madrdytymisessi
on otettava myds jatkossa huomioon liikenne-
sektorin toimivuuden huomattava kokonais-
merkitys talouskasvulle, elinkeinoeldmén kil-
pailukyvylle, muille hallinnonaloille ja ihmisten
arkilitkkumiselle. My0s séhkdisten viestintd-
verkkojen ja digitaalisten palvelujen merkitys
yhteiskunnan toimivuudelle on jo tind pdivéind
keskeinen, ja valiokunnan kédsityksen mukaan se
kasvaa edelleen, minkéd tulee vastaavasti ndkya
jatkossa myos kyseisen sektorin rahoituksen
médrdytymisessé.

Perusviylinpito

Hallituksen talousarvioesityksessd vuodelle
2014 perusvayldnpidolle on wvarattu bruttona
1 061 miljoonaa euroa, josta 74 miljoonaa euroa
rahoitetaan momentille nettoutettavilla tuloilla,
kuten ratamaksulla ja kuntien osuuksilla pieniin
tieinvestointeihin.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd hyvé-
ni, ettd perusvdylanpidon ryhmittelyé talousar-
vioesityksessd on muutettu aiempaa selkedm-
méksi. Vuonna 2014 perusvaylédnpidon rahoitus
jakautuu seuraavasti:

— Péivittdinen kunnossapito, 394 miljoonaa
euroa
— Yllépito, 372 miljoonaa euroa

— Liikenteen palvelut, 182 miljoonaa euroa
— Parantaminen, 113 miljoonaa euroa

Vuonna 2014 kédynnistyvdt perusvidyldnpidon
momentilta rahoitettavina erillishankkeina raa-
kapuuterminaalit (5 miljoonaa euroa vuonna
2014, koko hanke 40 miljoonaa euroa) seké péa-
ratojen routa- ja pehmeikkoalueiden korjaukset
(5 miljoonaa euroa vuonna 2014, koko hanke
85 miljoonaa euroa). Liséksi tdnd vuonna kiyn-
nistynyt tie-, meri- ja rautatieliikenteen ohjaus-
jarjestelmien uusimishankkeen toteutus jatkuu
perusviyldnpidon erillishankkeena.

Hallitus on osoittanut tiestén kunnostukseen
kehyskaudella yhteensd 55 miljoonaa euroa ra-
hoitusta, jolla voidaan korjata logistisesti kriitti-
simpid kohteita raskaan liitkenteen mittojen ja
massojen korottamiseen liittyen. Vuoden 2014
osalta rahoitus on 15 miljoonaa euroa, joka kay-
tetddn padosin siltojen vahvistamiseen.

Valiokunnan saaman viranomaisselvityksen
mukaan keskeisen vdyldverkoston kunto on hy-
vé, mutta muiden véylien kunto on heikentynyt
viime vuosina. Nykyiselld rahoitustasolla pysty-
tddn varmistamaan vain véylien pdivittdinen
kunnossapito ja keskeisen viyldverkoston kun-
non pitdminen nykytasolla. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan myds siltojen ja mui-
den kriittisten rakenteiden kunto siilyy nykyi-
selld tasolla. Muun vidyldverkoston kunto jatkaa
heikkenemistién, ja viylien korjausvelka kas-
vaa. Erityisid ongelmia ovat erittdin véhiliiken-
teiset tiet ja radat sekd ratapihat. Valiokunta
kantaa erityistd huolta pieniin rakennuskohtei-
siin kéytettdvin rahoituksen véhiisyydesta,
mikd hankaloittaa paikallisten kevyen liiken-
teen-, maankdyttd- ja liikenneturvallisuushank-
keiden etenemistd. Kunnat joutuvat saadun sel-
vityksen mukaan osallistumaan valtion velvoit-
teiden toteuttamiseen, jotta yhteiskunnallinen
kehittdminen voisi edetd tarpeiden mukaisesti.

Valiokunta viittaa talousarvioesityksen pe-
rusteluihin, joiden mukaan maanteiden, rautatei-
den ja vesivdylien huonokuntoisten rakenteiden
arvioitu yhteenlaskettu korjaustarve (ns. kor-
jausvelka) on noin 2 miljardia euroa. Todellinen
korjaustarve on esityksen perustelujen mukaan
noin 800—1 000 miljoonaa euroa, joka edellyt-



tdisi vuosittaista noin 60 miljoonan euron liséra-
hoitusta.

Valiokunta pitdd erittdin hyvéni ja tarkeédna,
ettd liikennepoliittisen selonteon ja kehyspaa-
tosten linjausten mukaisesti viyldinvestoinneis-
ta siirretdédn 100 miljoonaa euroa vuodessa lii-
kenneverkon pieniin investointeihin ja yllipi-
toon (perusvaylanpitoon) vuodesta 2016 alkaen.
Kehykset eivit kuitenkaan siséllé liikennepoliit-
tisessa selonteossa linjattua perusvayldnpidon
rahoituksen ostovoiman turvaamista hallitus-
kauden taitteessa tehtdvalld kustannustason nou-
sua vastaavalla tasokorotuksella. Valiokunta pi-
tdd erittdin tirkeénd, ettd selonteon yhteydessd
linjattu tasokorotus toteutuu. Tarkoituksenmu-
kaisinta olisi kuitenkin turvata perusvéyldnpi-
don rahoituksen ostovoima vuosittain talousar-
vioon otettavalla méédrarahan lisdykselld.

Yksityisteiden rahoitukseen esitetty 4 miljoo-
nan euron vdhennys edellisvuodesta on valio-
kunnan arvion mukaan laajan yksityistieverkon
ylldpidon kannalta hyvin epitarkoituksenmu-
kaista, ja se merkitsee kdytdnnossd kuntien ra-
hoitusvastuun korostumista edelleen. Esitetystd
5 miljoonan euron méérarahasta vuodelle 2014
on tarkoitus kayttdd noin 2 miljoonaa euroa laut-
tojen kdyton ja kunnossapidon tukemiseen. Lop-
puosa mddrdrahasta, noin 3 miljoonaa euroa,
kiytetddn erityisesti yksityisteiden liiken-
nditdvyyden kannalta kiireellisimpien siltojen ja
suurien rumpujen parantamiseen tai tien vaurioi-
tumisten korjaamiseen.

Valiokunta pitdd yksityisteiden rahoituksen
kehityssuuntaa huolestuttavana. Yksityisteitd on
Suomessa yhteensd yli 350 000 km, ja on sel-
vad, ettd esitetty rahoitustaso ei riitd yksityistie-
verkon kunnon ylldpitamiseen. Yksityistiet ovat
haja-asutusalueille elintdrked infrastruktuuri,
jota kdyttdd suuri osa kansalaisista, ja myds mo-
net tdrkedt yritystoimintaan liittyvat kuljetukset
lahtevdt yksityisteiltd. Valiokunta katsoo, ettd
rahoituksen kohdentaminen péédviylien kunnon
varmistamiseen on tdarkedd, mutta tdma ei saisi
kuitenkaan johtaa yksityisteiden kunnon huo-
mattavaan heikkenemiseen.
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Kehittaimishankkeet

Viyldverkon kehittimisinvestointeihin on esi-
tyksessd vuodelle 2014 ehdotettu 485 miljoonaa
euroa, josta kuntien rahoitusosuutta on noin
10 miljoonaa euroa. Valiokunta pitdd hyvéni,
ettd kdynnissid oleviin hankkeisiin tarvittavien
jatkoméardrahojen lisdksi kehittdmismairara-
hoilla pystytdén aloittamaan nelja uutta hanket-
ta. Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd hyvana
myos sitd, ettd aiemmin erillisind hankkeina ol-
leet Seindjoki—Oulu II vaihe ja Kokkola—Y1i-
vieska-kaksoisraide yhdistetddn Pohjanmaan
rata -hankkeeksi synergiaetujen turvaamiseksi ja
litkkenteelle aiheutuvien viiveiden minimoimi-
seksi. Valiokunta on useissa aiemmissa kannan-
otoissaan korostanut nididen pddradan hankkei-
den merkittdvyyttd koko rataverkon toimivuu-
delle ja vilityskyvylle.

Hankintamenettelyt ja hankkeiden rahoitus

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd
pitkdjanteiselld yli hallituskausien ulottuvalla
liikkenneverkon suunnittelulla on mahdollista li-
sdtd kustannustehokkuutta ja kohdistaa inves-
toinnit tulevaisuuden tarpeita parhaiten palve-
leviin hankkeisiin. Nykyisen hankintalain mu-
kainen perinteinen kilpailutus ei saadun selvi-
tyksen mukaan kuitenkaan mahdollista in-
novointia ja kokonaistaloudellisuuden huo-
mioon ottamista optimaalisella tavalla hankkei-
den toteutuksessa.

Valiokunta katsoo, ettd infrastruktuurihank-
keiden hankintamenettelyd voitaisiin pyrkié ke-
hittdmédn esimerkiksi hankkeelta haluttavaa
palvelutasoa, vilityskykya tai muuta vastaavaa
tavoitetta korostavaan suuntaan siten, ettd hank-
keen toteuttajille voitaisiin haluttaessa jattdd
aiempaa enemmin litkkumavaraa toteutustavan
osalta. Valiokunta viittaa muun muassa ns. alli-
anssimalliin, jolla erddssd esimerkkitapauksessa
oli saadun selvityksen mukaan saavutettu mer-
kittdvd sddstd verrattuna toteutukseen perintei-
silld toimintatavoilla. Uudenlaisilla suunnittelu-
ratkaisuilla ja laatutason médrittelyilld saattaisi
olla mahdollista saada kéytettdvissd olevalla ra-
hoituksella merkittdvasti enemmén aikaan. Va-
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liokunta korostaa myd0s, ettd perusviyladnpito- ja
investointikohteet on valittava systemaattisesti
ja pitkdjanteisesti liikennevirtojen sekd kohtei-
den nykyisen kunnon perusteella, jotta inves-
toinneilla voidaan saavuttaa maksimaalinen
hyoty.

Liikenneverkon kunnon rapautumisen pysayt-
tdmiseen tarvitaan valiokunnan arvion mukaan
myds liikenneverkkojen rahoituspolitiikan ke-
hittdmistd. Liikenneverkko on keskeinen kansal-
linen kilpailutekiji, ja sen kehittimisessé on tar-
peen harkita jatkossa myos uuden tyyppisid ra-
hoitusratkaisuja ja vaihtoehtoisia rahoitusmalle-
ja uusien infrastruktuurihankkeiden rahoittami-
seksi.

Logistiikan kustannukset ja kilpailukyky

Valiokunta katsoo talousarvioesityksen tavoin,
ettd suomalaisella elinkeinoeldmélld tulee olla
edellytykset globaalisti kilpailukykyiseen toi-
mintaan. Liikenteen ja logistiikan toimivuudella
ja kustannuksilla on olennainen merkitys Suo-
men elinkeinoeldmin kilpailukyvyn kannalta.
Valiokunta pitéd ensisijaisen tirkednd, ettd Suo-
men elinkeinoeldman kilpailukykyé pyritdan pa-
rantamaan laajalla keinovalikoimalla alentaen
Suomen nykyisin korkeita kuljetusten ja logistii-
kan kustannuksia erityisesti tie- ja merikuljetus-
ten osalta.

Myds perusvéylédnpidon rahoituksella on huo-
mattava merkitys mm. liikennejirjestelmén toi-
mivuuden kannalta. Mikéli liikennevéylidn kun-
nossa tai vilityskyvysséd on ongelmia, liikenne ei
etene sujuvasti, mikd lisdd kustannuksia ja sa-
malla mm. ympéristohaittoja. Liikennejarjestel-
maén tulee toimia kokonaisuutena siten, ettd tava-
roiden ja ihmisten tehokas liikkkuminen ja aluei-
den saavutettavuus pystytddn turvaamaan eri lii-
kennemuotoja jarkevisti hyodyntéden.

Tavaraliikenteen kuljetussuoritteesta noin
kaksi kolmasosaa kulkee maanteitse ja henkild-
liikkenteen suoritteesta jopa yli 90 prosenttia.
Esityksen mukaan Suomen logistista kilpailuky-
kyd pyritddn parantamaan mm. nostamalla ras-
kaiden tavarankuljetusajoneuvojen ja ajoneu-
voyhdistelmien suurimpia sallittuja mittoja ja

massoja. Tdtd tarkoitusta varten tieston kunnos-
tukseen on osoitettu kehyskaudelle yhteensd
55 miljoonaa euroa ja vuoden 2014 talousarvios-
sa 15 miljoonaa euroa, joka kiytetddn péddosin
siltojen vahvistamiseen. Valiokunta toteaa, ettd
ajoneuvokaluston suuremmat massat ovat valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan haaste osal-
le tieverkkoa ja mm. yksityisteiden ja siltojen
painorajoitukset asettavat télld hetkelld huomat-
tavia rajoitteita suurempien massojen laajamit-
taisemmalle hyddyntédmiselle kuljetuksissa.
Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, etté ta-
ménhetkiset painorajoitukset rajoittavat paikoin
jo nykyisin sallitun 60 tonnin kokonaispainon
hyodyntamistd. Lisdksi on tuotu esille, ettd suu-
rempien mittojen ja massojen hyddyntdmisen
haasteena on my0s kuntien katuverkon tdmén
hetkinen kunto. Valiokunta toteaa, ettd pyrki-
mélld kiyttdméddn keskeisimpid kuljetusreittejd
kéyttavissd kuljetuksissa suurempia mittoja ja
massoja voidaan pyrkid vahentimdidn kuljetus-
kustannuksia, lisddmadn tdtd kautta kilpailuky-
kyd ja edistimddn samalla myods ympéristota-
voitteiden saavuttamista. Laajamittaisempi suu-
rempien mittojen ja massojen hyddyntdminen
vaatii kuitenkin jatkossa selkedsti lisdrahoitus-
ta, jota tulee pyrkid 10ytdméén valtiontalouden
niin salliessa.

Dieselpolttoaineen hinta on noussut viime
vuosina huomattavasti, ja vuoden 2012 alussa
voimaan tullut polttoaineveron korotus toi joi-
denkin arvioiden mukaan jopa 100 miljoonan
euron lisdkustannukset kuljetusyrityksille ja vii-
me kédessd kaupalle ja teollisuudelle. Tavaran-
kuljetusten liséksi polttoaineen hinnannousu on
rasittanut huomattavasti myds muun ammattilii-
kenteen, kuten joukkoliikenteen, kilpailukykyé.
Tielitkenteen kuljetuskustannuksia tulee edel-
leen nostamaan vuoden 2014 talousarviossa esi-
tetty dieselin veronkorotus, joka valiokunnan
saaman selvityksen mukaan lisdd kuljetuskus-
tannuksia entisestddn arviolta ldhes 30 miljoo-
nalla eurolla. Maantiekuljetuksia, joihin vero-
rasitus kohdistuu, voidaan vain varsin rajallises-
ti korvata muilla kuljetusmuodoilla. Pitkistd
etdisyyksistd johtuen polttoaineen hinnalla on
Suomessa keskeinen merkitys ammattiliiken-



teelle. Tastd syystd muodollisesti pienilldkin
polttoaineen hinnan muutoksilla on kokonaisuu-
tena huomattavia vaikutuksia kuljetuskustan-
nuksiin ja elinkeinoeldmén kilpailukykyyn.
Sama koskee myos joukkoliikenteen kustannuk-
sia.

Valiokunta on huolissaan kuljetuselinkeinon
kannattavuutta heikentdvistd kustannusten jat-
kuvasta nousukehityksesté ja ndiden lisdkustan-
nusten vaikutuksista elinkeinoeldmén kannatta-
vuuteen. Valiokunta on jo aiemmin katsonut,
ettd keskeinen logistiikkakustannusten vihenta-
misen ja kannattavuuden edistimisen viline voi-
si olla verotilimenettely tai muu vastaava am-
mattilitkenteen dieselveron palautusjirjestelma,
jonka kayttoonoton mahdollisuudet tulee arvioi-
da pikaisesti. Uusien tulevien polttoaineen hin-
nankorostusten myotd jérjestelmin kayttoon-
oton tarve on entistikin suurempi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan EU-tason sddnnok-
set mahdollistavat edelleenkin muutaman sentin
litrakohtaisen palautuksen, milld voisi olla ar-
violta kymmenien miljoonien eurojen vaikutuk-
set kuljetuskustannuksiin. Palautusjérjestelmail-
14 tulisi huolehtia siitd, ettd vuonna 2014 tuleva
dieselveron korotus ei endd liséé raskaan liiken-
teen ja joukkoliikenteen entisestdidn korkeita
kustannuksia.

Suomi on maantieteellisestd sijainnista joh-
tuen ulkomaankaupan osalta kdytdnndssé tiysin
riippuvainen toimivista merikuljetuksista ja sa-
tamien sekd merenkulun logistiikan toimivuu-
desta. Merikuljetusten toimivuudella ja kustan-
nustasolla on siten ratkaiseva merkitys Suomen
elinkeinoeldmélle ja kilpailukyvylle. Vuoden
2014 talousarvioon ehdotetaan 20 miljoonaa eu-
roa kdytdssé oleviin aluksiin tehtdvien ymparis-
tonsuojelua parantavien jalkiasennettavien lait-
teiden (kuten rikkipesurit ja vastaavat pakokaa-
supéastojen puhdistusteknologiat) investointi-
kustannusten tukemiseen. Valiokunta pitdd hy-
vind, ettd alusinvestointien ympéristdtukea voi-
daan kayttdd mm. rikkidirektiivin elinkeinoeld-
mén kilpailukykyyn kohdistuvien negatiivisten
vaikutusten lieventdmiseksi. Myds tulevassa
meriliikennestrategiassa on syytd pohtia, miten
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merikuljetusten kustannuksia saataisiin olennai-
sesti alennettua.

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen palvelujen ostoihin ja kehitta-
miseen ehdotetaan yhteenséd 100,8 miljoonaa eu-
roa, mistd junien kaukoliikenteen ostoihin esite-
tddn 34 miljoonaa, junien ldhiliikenteen ostoi-
hin 9,1 miljoonaa ja alueellisen ja paikallisen lii-
kenteen ostoihin, hintavelvoitteisiin ja kehitta-
miseen 30,8 miljoonaa euroa. Kyseiseen mééra-
rahaan sisdltyy my6s suurten ja keskisuurten
kaupunkien joukkoliikenteen tukemiseen varat-
tavat yhteensd 22,8 miljoonaa euroa. Kokonais-
rahoituksen méérd on sdilynyt ennallaan, mutta
rahoituksen reaalinen arvo on jo useiden vuo-
sien ajan laskenut mm. litkennéinnin kustannus-
ten nousun myo6td, mikd on valiokunnan saaman
selvityksen mukaan johtanut palvelutason
heikkenemiskehitykseen ja lisdnnyt selkedsti
kuntien rahoitusvastuuta liikenteen jérjestdmi-
sessd. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty né-
kemyksené, ettd nykyinen maédrdrahataso ei riita
nykytasoisen joukkoliikenteen ylldpitimiseen
eikd mydskddn kaikilta osin joukkoliikenteelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Talousarvioesityksen mukaan neljilld suu-
rimmalla kaupunkiseudulla tavoitteena on yksi-
tyisautoilun kanssa kilpailukykyinen joukkolii-
kenne erityisesti tydmatkoilla. Keskisuurilla
kaupunkiseuduilla  pyritddn  houkuttelevaan
joukkoliikenteen tarjontaan. Pienilld kaupunki-
seuduilla ja kaupunkiseutujen l&heisilld haja-
asutusalueilla pyritddn joukkoliikenteen perus-
palvelutasoon. Peruspalvelutasoisella liikenteel-
13 tarkoitetaan kansalaisten ja elinkeinoeldméin
véalttdmattomiin  litkkumistarpeisiin ~ liittyvad
palvelutasoa, joka toteutetaan koko maassa. Pe-
ruspalvelutaso médritelldédn liikennejérjestelma-
tasolla ja riittdd, ettd se toteutuu yhdelld liiken-
nemuodolla. Valiokunta pitdd joukkoliikenteel-
le asetettuja yleisid tavoitteita ldhtokohtaisesti
hyvind. Valiokunta kuitenkin toteaa, etti tavoit-
teiden saavuttaminen ehdotetulla rahoitustasol-
la voi osoittautua hyvin haasteelliseksi.
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Suurten kaupunkien, eli Helsingin, Turun,
Tampereen ja Oulun seutujen, joukkoliikenteen
avustamiseen varataan 12,75 miljoonaa euroa ja
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliiken-
teen tukemiseen 10 miljoonaa euroa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan suurten kaupun-
kiseutujen oma nettoméérdinen tuki on samaan
aikaan noin 300 miljoonaa euroa. Valiokunta pi-
tdd hyvdnd ldhtékohtaa, jonka mukaan kau-
pungeille tarkoitettuja tukia saadakseen tulee
my0s sitoutua joukkoliikenteen kehittdmiseen.
Suurten ja keskisuurten kaupunkien joukkolii-
kenteen tukemiseen osoitettu méadraraha on kui-
tenkin tarpeeseen nihden varsin pieni.

Valiokunta Kkiinnittdd erityisesti huomiota
kuntien ja maakuntakeskusten vélisen joukkolii-
kenneverkoston toteuttamiseen ja sen toimivuu-
den varmistamiseen. Valiokunta toteaa, ettd
olennainen maaseudun ja haja-asutusalueiden
joukkoliikenteeseen vaikuttava tekiji on véesto-
médrdn pieneneminen, mikd tekee liikenteen jér-
jestdmisen néilld alueilla haasteelliseksi. Valio-
kunta korostaa, ettd mikali riittdvdt joukkolii-
kennepalvelut eivit toteudu markkinaehtoisesti,
peruspalvelutaso tulee pystyd jatkossa turvaa-
maan erilaisin palveluostoin ja tdhdn varattavin
resurssein. Valiokunta toteaa, ettd haja-asutus-
alueille tulisi my0s etsid eri toimijoiden viélisel-
14 yhteisty6lla keinoja, joilla tavoitteeksi asetet-
tu peruspalvelutasoinen joukkoliikenne voitai-
siin jarjestdd kustannustehokkaasti. Tdhén ta-
voitteeseen padsemiseksi tulee kehittdd myds eri
joukkolitkennemuotojen yhteentoimivuutta.

Valiokunta pitéé joukkoliikennelain tehokas-
ta ja riittdvéin nopeaa toimeenpanoa erittiin tér-
keénd erityisesti linja-autoliikenteen palveluta-
son mutta myds liikenteen harjoittajien liiketoi-
mintamahdollisuuksien turvaamiseksi maan eri
alueilla. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan joukkoliikenteen jérjestdmisen valmistelu
on monilla seuduilla vield huolestuttavasti kes-
ken, siirtymdajan liikenndintisopimusten voi-
massaolon pddttymisaikojen ldhestymisesti huo-
limatta. Yhtendisen joukkoliikenteen lippujér-
jestelmin tavoitetta on saatu kaupunkiseuduilla
eteenpdin, mutta tavoitteena tulee edelleen olla
valtakunnallisesti yhteentoimiva lippujirjestel-

mé. Valiokunta korostaa, ettd joukkoliikenteen
tavoitteiden saavuttaminen erityisesti haja-asu-
tusalueiden liikenteen osalta vaatii kaikkien osa-
puolten saumatonta yhteistyotd, uusia menette-
lytapoja ja osaamisen kehittdmistd, mutta myos
julkisen rahoituksen riittdvyyttd. Valiokunta to-
teaa, ettd lain toimeenpanossa tulee kaikin kei-
noin pyrkid pysymaédn laissa sdddetyissd mééra-
ajoissa liikenteen jérjestimisen osalta. Valio-
kunta pitdé térkednd, ettd toimeenpanossa etsi-
tddn kuitenkin keinoja varmistaa alueiden jouk-
koliikennepalveluiden kohtuullinen saatavuus ja
luotettavuus kaikkien tilanteiden varalta.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston julkisesti
rahoitettujen henkildkuljetusten uudistamista
koskevan periaatepddtoksen toimeenpanoa tér-
kednd joukkoliikenteen palvelutason toteutumi-
sen ja rahoituksen kehittdmisen kannalta. Jouk-
koliikenteen madrdrahatason nostamiseen on
kuitenkin nykyisen rahoituksen jdlkeenjdénei-
syyden korjaamiseksi olemassa selked tarve jo
tatd aiemmin. Valiokunta katsoo, ettd joukkolii-
kenteen rahoituksen ostovoima tulisi mahdolli-
suuksien mukaan turvata vuosittaisilla indeksi-
korotuksilla. Liséksi edelld jo mainitulla diesel-
veron palautusjédrjestelmdlld on mahdollista ke-
hittdd liikenndinnin kannattavuutta ja edistdd
myds tdtd kautta joukkoliikenteen palvelutason
toteutumista.

Rautatie- ja lentoliikenne ovat olennaisia osia
maan sisdistd liikennejédrjestelmdd, ja lentolii-
kenteelld on myds hyvin keskeinen merkitys
Suomen henkildliikenteen ulkomaan yhteyksien
kannalta. Esityksen mukaan lentoliikennettd
voidaan ostaa paikkakunnille, joille matka-aika
Helsingistd junalla on yli 3 tuntia. Valiokunta
korostaa, ettd pienemmilld lentoasemilla voi olla
alueellisesti huomattavan tirked merkitys ja
mm. paikallisten yritysten toiminnan sekd mat-
kailuelinkeinon kannalta lentoyhteyksien sdily-
minen maakuntakentilld voi olla ratkaisevaa.

Eriitd muita nikokohtia

Valtion ja suurten kaupunkiseutujen vélisid
MAL-hankkeita (maankiyttd, asuminen ja lii-
kenne) toteutetaan Helsingin, Turun, Oulun ja



Tampereen kaupunkiseuduilla yhteistydssd kau-
punkien kanssa ja tdhdn varataan 15 miljoonaa
euroa vuodelle 2014. Kaupunkien oma rahoitus-
osuus on vastaavan suuruinen. Valiokunta pitdd
MAL-sopimuksia hyvin tirkeind alueiden pitka-
janteiselle ja tehokkaalle liikennesuunnittelulle
ja -rakentamiselle. Eri toimintojen jarkevalla si-
joittamisella ja yhteentoimivuuden varmistami-
sella voidaan saavuttaa olennaisia etuja my®os lii-
kenteen toimivuuden ja kustannusten kannalta.
Valiokunta katsoo, ettd MAL-hankkeiden osalta
olisi jatkossa paikallaan pyrkid kehittdmadn
menettelyjd, joilla hankkeiden toimeenpanoa ja
niiden hyddyntdmistd saataisiin tehostettua ja
joilla saataisiin aikaan entistd parempia tuloksia.

Valiokunta toteaa, ettd laajakaistaohjelman
toimeenpanon jatkamisella ja tavoitteiden tasa-
puolisella saavuttamisella on edelleen olennai-
nen merkitys Suomen ldhivuosien tietoyhteis-
kuntakehityksen ja my0s aluekehityksen kannal-
ta. Alueilla, joilla markkinoiden kilpailu ei tur-
vaa tarvittavien yhteyksien rakentamista ja tar-
jontaa, tarvitaan my0s valtion tukia ja niiden ja-
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kamista joustavalla ja hankkeiden liikkeellelédh-
tod ja toteuttamista parhaiten edistévilla tavalla.
Kehittyvién tietoyhteiskunnan tulee ulottua myos
haja-asutusalueille ja tdmé tulee ottaa huomioon
tulevaisuudessa myos tarvittavan julkisen rahoi-
tuksen riittdvyydessa.

Viestintdvirastoon perustettavan Kybertur-
vallisuuskeskuksen perustamiseen varataan
Viestintdviraston toimintamenoihin 1 miljoona
euroa vuodelle 2014. Valiokunta pitdd tété erit-
tdin hyvénd ja toteaa, ettd Viestintdviraston ky-
berturvallisuustoimintojen resurssien tarvetta
tulee seurata jatkossa siten, ettd my6s mahdolli-
nen toimintaympdriston muutoksista johtuva
tehtidvien lisdédntyminen otetaan huomioon re-
surssien ja rahoituksen médrdytymisessa.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintivaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Perusvdyldnpito

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd perus-
vayldnpidon rahoitustaso on tarpeisiin ndhden
niukka kiihdyttden tiestomme kunnon rapautu-
mista. Hallituksen kehysriihipddtdsten perus-
teella perusvdylanpidon rahoitukseen luvataan
tasokorotus vasta vuodelle 2016. Hallitus on
siirtdméssd perusviyldnpidon rahoitusvastuuta
seuraavalle hallitukselle, jonka politiikasta se ei
voi edes paattad.

Yksityisteistd
Kuluvalla vaalikaudella yksityisteiden avustuk-
sia on leikattu jatkuvasti, minkd seurauksena
myos yksityistieverkosto on rapistumassa. Maa-
rarahataso olisi ensi vuonna jopa 18 miljoonaa
euroa matalampi kuin vaalikauden alussa. Yksi-
tyisteitd on maassamme jopa noin 350 000 kilo-
metrid, joten niiden kunto on esimerkiksi met-
sien hyddyntdmisen, kaivosteollisuuden seké ih-
misten liikkumistarpeiden kannalta avainase-
massa.

Yksityisteiden rahoitukseen
18 miljoonan euron tasokorotus.

tulee tehdd

Valtion Infra Oy suurten viyldihankkeiden ra-
hoittajaksi

Liikennevéyldt ovat tarkeitd Suomen talouskas-
vun ja kilpailukyvyn kannalta. Oikein ajoitettui-
na ja kohdennettuina litkenneinvestoinnit tuotta-
vat takaisin monin verroin enemmén kuin niihin
on investoituina rahaa.

Valiokunnan lausunnossa tyydytddn hyvin
yleiselld tasolla toteamaan, ettd liikenneverkko-
jen rahoituspolitiikkaa on kehitettdvi. Keskus-
talla on tdhdn oma valmis vaihtoehto, Valtion
Infra Oy:n perustaminen.

Liikenneinvestointien kannalta vallitseva ti-
lanne rahoituksen kannalta on epétyydyttiva.
Suurhankkeet toteutetaan valtion budjetin kaut-

ta samalta méddrdrahamomentilta, jolta rahoite-
taan kaikentyyppisten vidylien rakentamista ja
peruskunnossapitoa.

Budjettirahoitus on tehnyt liikennepolitiikas-
ta lyhytjénteistd ja tempoilevaa. Valtiontalou-
den tiukat kehykset voivat pahimmillaan estdé
jopa sellaisiakin investointihankkeita, joista on
selkedsti osoitettavissa talouskasvua edistdvid
vaikutuksia.

Hankevolyymit ovat olleet riippuvaisia talou-
dellisista suhdanteista. Korkeasuhdanteiden ai-
kana on kdynnistetty lukuisia hankkeita, jotka
ovat johtaneet hankkeiden ruuhkautumiseen,
markkinoiden ylikuumenemiseen ja hintojen
nousuun.

Riippuvuus valtion budjettirahoituksesta on
osaltaan estéinyt sen, ettei tasaiseen rakentamis-
tasoon ole pédsty. Eri syistd johtunut hankkei-
den kasautuminen on johtanut rahoitusongel-
miin, viivdstyksiin ja kustannusten nousuun.
Ongelmana voidaan pitdd myo0s sitd, ettd julkis-
ten litkkenneinvestointien méird on jadnyt selvis-
ti jilkeen bruttokansantuotteen kasvusta vii-
meisten 20 vuoden aikana.

Esimerkiksi suurissa investointihankkeissa
kéytettyjen elinkaarimallien ja merkittivien kai-
voshankkeiden liikennejérjestelyiden rahoitta-
misessa kannattaisi hyddyntdd valtion ja yksi-
tyisten kumppanuusmalleja.

Valtion Infra Oy olisi tie- ja liikkenneinves-
tointien rahoituksen tekninen toteuttaja. Liiken-
nehankkeiden ohella Valtion Infra Oy:n toimin-
nan runko muodostuisi sdhkdverkkojen omista-
misesta ja verkkojen kehittdmisesta.

Rahoitettavista tie- ja lilkennehankkeista seké
niiden rahoituksesta piittdisi eduskunta. Edus-
kunta pééttdisi niin ikd&n menokatosta, jonka
puitteissa hankkeita voidaan kdynnistdd pidem-
malld aikavélilld. Menokatolla varmistetaan,
ettd kiynnissd olevien hankkeiden kokonaiskus-
tannukset pysyvit annetun raamin puitteissa.

Mikili litkennevéyldhanke on todettu valtion
kannalta edullisimmaksi toteuttaa elinkaari-



hankkeena, voi Valtion Infra Oy olla tilanteesta
riippuen yksi keino alentaa elinkaarimallilla to-
teutettavien hankkeiden rahoituskustannuksia.

Valtion Infra Oy saisi pddosan rahoituk-
sestaan hankekohtaisina menokehykseen kuulu-
vina médrirahoina valtion talousarviosta tai me-
nokehyksen ulkopuolisena wvaltion sisdisend
lainana Valtiokonttorista.

Suurista investointihankkeista, joissa voitai-
siin hyddyntdd Valtion Infra Oy:n ympaérille ra-
kennettavaa rahoituskonseptia, on esimerkkini
Pisara-radan rakentaminen. Valtion Infra Oy
mahdollistaisi monien sellaisten kasvua tuovien
keskeisten hankkeiden nopeutetun kayn-
nistimisen, johon suora budjettirahoitus ei anna
mahdollisuutta.

Hallituksen on ryhdyttdvd vélittomésti toi-
menpiteisiin Valtion Infra Oy:n perustamiseksi.

Maakuntien lentoliikenteen turvaaminen

Toimivat lentoyhteydet ovat maakuntien ja
alueiden elinkeinoeldmalle sekd erityisesti vien-
titeollisuudelle erittdin tarkedt. Pitkien vdlimat-
kojen Suomessa on vilttdmatontd, ettd myods
maakunnista on ilmasilta joko suoraan tai Hel-
sinki—Vantaan kautta Eurooppaan ja maailmal-
le.

Suomen lentokenttdverkostoa ylldpitdd val-
tion kokonaan omistama yhtid Finavia. Valtio-
vallalla onkin erityisvastuu siitd, ettd Suomen
kattava lentokenttiaverkosto ja maakuntien len-
toyhteydet turvataan jatkossakin. Valtio ei voi
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jattad alueiden saavutettavuutta pelkéstiddn len-
toliikenteessd toimivien omien liiketaloudellis-
ten tavoitteiden varaan. Mikéli kaupallisin pe-
rustein ei kaikkiin maakuntiin jatkossa jérjesty
lentoliikennettd, valtiovallan tulee varautua len-
toliitkenteen jdrjestdmiseen ostoliikennesopi-
muksin.

Eduskunta hyviksyi lisdbudjetissaan tidnd
syksynd 200 miljoonan euron pd&omistuksen
Finavialle Helsinki—Vantaan lentoaseman laa-
jennusta ja kehittdmistd varten. Eduskunta myos
edellytti, ettd osa pddomituksesta tulee kayttaa
maakuntalentokenttien parannustdihin.

Nyt kuitenkin samaan aikaan, kun Finavia saa
mittavan pddomituksen valtiolta, se suunnittelee
suuria korotuksia lentokenttimaksuihin lentoyh-
tidille. Tdmédn seurauksena maakuntakentille
lentdminen tulee lentoyhtidille yhé kalliimmak-
si ja on riski, ettd erdiltd kentiltd lentoliikenne
loppuu jo ensi vuonna.

Hallituksen ja Finavian on sitouduttava sii-
hen, ettd lentoliikenne turvataan véhintdén ny-
kyisen tasoisena maakuntakentille eikd yhden-
kéén maakunnan lentoliikenne lakkaa.

Mielipide
Edelléd olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa val-
tion talousarviota vuodelle 2014 koske-
vassa mietinnossd huomioon edelld ole-
van.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Perustieston ja yksityisteiden kunnossapito

Perussuomalaiset tunnustavat vaikeat ajat. Tdlla
hetkellé valtion taloustilanne on sen verran huo-
no, ettd tarvitaan pitkén aikavilin rakenteellisia
uudistuksia, jotta rahat riittdisivit nykyisen tie-
verkoston ylldpitoon. Valiokuntaedustajiemme
mielestd vaihtoehtoisia rahoitusvaihtoehtoja tu-
lee pohtia ja néihin liittyvid kysymyksié on sel-
vitettdva.

Maamme hallitukset ovat vuosia laiminlyo-
neet tarvittavat investoinnit tie- ja rataliikentee-
seen, eikd Kataisen istuva hallitus tee tissd poik-
keusta. Asiantuntijoiden mukaan olisi edulli-
sempaa hoitaa ylldpito kunnolla nyt kuin ryhtya
isompiin korjaustalkoisiin tulevaisuudessa. Yh-
den euron sééstd teiden kunnossapidossa aiheut-
taa kolmen euron vahingon. On siis kansantalou-
den kannalta holmoldisten hommaa sddstdd vaa-
rdssé paikassa.

Hallitus antaa mielestimme kansallisen péa-
oman valua hiekkaan, ehdotammekin siksi lisit-
tdviksi 100 miljoonaa euroa perustienpitoon
sekd 75 miljoonaa euroa aikaistettuihin tichank-
keisiin. Pitkien etdisyyksien ja harvan asutuk-
sen maassa hyvikuntoinen tieverkosto on edel-
lytys kansalaisten tasa-arvoiselle kohtelulle.
Niéin luodaan toimintaedellytyksid yrityksille,
jotta ne pystyvéit toimimaan maamme jokaisessa
kolkassa, ja samalla pidetddn nykyistd parem-
min koko Suomi asuttuna.

Kyse on myos tienkdyttdjien turvallisuudes-
ta. Tuhannet lapset ja nuoret joutuvat kulke-
maan joka pdivd koulumatkoillaan, asianmu-
kaisten jalka- ja pyordkédytavien puuttuessa, pit-
kin vilkkaasti litkenndityjen maanteiden pienta-
ria. Tdhén asiaan tulee teiden rakentamisen yh-
teydessd aina kiinnittdd huomiota. Samoin on
syytd kiinnittdd huomiota katuverkoston kun-
toon. Halkeilevat asfaltit seké eroosion ja kun-
nossapidon laiminlyénnin seurauksena synty-
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neet reidt ja kuopat ovat yhi yleisempié ilmes-
tyksid kaduillamme.

Perussuomalaisten mielestd hallitus ei ole
valmis tekemién tarvittavia investointeja alem-
piasteisille teille, vaikka maamme eldd yksityis-
teistd. Hallituksen talousarvioesityksessd vuo-
delle 2014 esitetdédn yksityisteille vain 5 miljoo-
nan euron madrdrahaa, mikd on voimakas leik-
kaus muutaman vuoden takaisesta tasosta
13 miljoonaa euroa. Piddimme hallituksen esitta-
méid summaa tdysin riittimattomand, ja se on
suoranainen marka rétti alimmalle tieverkostol-
lemme. Ehdotammekin kéytettdviiksi aiemmin
esittimistdmme 75 miljoonan euron aikaistettu-
jen hankkeiden médrdrahasta 10 miljoonaa eu-
roa yksityisteiden rakentamiseen ja kunnossapi-
toon.

Hyvékuntoinen tieverkosto moottoriteistd
alempiasteisiin yksityisiin teihin asti on edelly-
tys kansalaisten tasa-arvoiselle kohtelulle. Maa-
rdrahaan on ndin ollen syytd tehdé korotus.

Esitimme:

lisdyksend 100 miljoonaa euroa perus-
vdyldnpitoon ja

lisdyksend 75 miljoonaa euroa aikaistet-
tuihin liikennehankkeisiin, josta osoite-
taan 10 miljoonaa euroa yksityisteiden
rakentamiseen ja kunnossapitoon.

Sillat

Silloilla on merkittdva rooli olemassa olevan tie-
ja rautatieverkostomme toimivuudessa tuhan-
sien vesistdjen maassamme. Lukuisat sillat ym-
piri Suomea ovat nykyisin erittdin huonossa
kunnossa riittdvéin ylldpidon laiminlydntien seu-
rauksena. Maamme maanteillé liikkuu pian run-
saasti mitoiltaan ja massoiltaan kasvaneita kuor-
ma-autoja, jotka aiheuttavat silloille erityista li-
sdrasitusta.

Ellei nditd vuosien mittaan kasaantuneita kor-
jausvelkoja pureta miéritietoisesti, syntyy tisti



laiminlyomisestd valtiontaloudelle huomatta-
vasti nykyistd suurempi korjauslasku. Yhden eu-
ron sddstd sillan ylldpidossa aiheuttaa laskel-
mien mukaan noin viiden euron vahingon. Silto-
jen perusrakenteisiin padsevd kosteus aiheuttaa
sillan rakenteen heikentymista ja jopa rautaisten
tukirakennelmien ruostumista tavalla, joka va-
hingoittaa sillan koko rakennetta. Pahimmillaan
koko silta joudutaan rakentamaan uudestaan.
Téstd johtuvat korjauskustannukset ovat huo-
mattavasti suuremmat ja korjaaminen vaikeam-
paa kuin jos pienempiéd kunnossapitotdita tehtdi-
siin sddnndénmukaisesti.

Joukkoliikenne

Mielestimme joukkoliikenteen ostot on sdilytet-
tdva samalla tasolla kuin ne nyt budjetissa ovat.
Viisautta tulevaisuutta ajatellen on kuitenkin se,
ettd valtiovalta seuraa joukkoliikenteen tarpei-
den kehittymisti ja tarvittaessa korottaa joukko-
liikkenteen tukea méérdrahaesitysten muodossa.
Erityisen tdrkednd pidimme titd asiaa péa-
kaupunkiseudulla, jonka joukkoliikennetti on
kehitettava entisestddn jatkuvasti kasvavan viki-
madrin ja sitd seuraavan luonnollisen kysynnén-
kasvun myo6td. Vastaavasti muun Suomen koh-
dalla on olemassa pelko siitd, ettd rahat eivét
tahdo riittda haja-asutusalueen joukkoliikenteen
ostoihin védhenevidn kysynndn vuoksi. Tdmén
vuoksi piddimme erityisesti kutsuliikenteen ke-
hittdmistd tarpeellisena; erityinen merkitys té-
mén liikkkumismuodon kehittdmiselld on haja-
asutusalueilla asuvien ja liikkumisessaan julki-
sen vallan tukea tarvitsevien ihmisten kohdalla.

Verotilin palautusjdrjestelmd

Perussuomalaisten eduskuntaryhmé ehdottaa
jéilleen polttoaineveron palautusjirjestelmén
kéyttoonottoa verotilin muodossa, jotta elinkei-
noeldmén kilpailukyky sdilyy kuljetuskustan-
nusten pysyessd kohtuullisina.

Esitdimme:

vihennyksend 30 miljoonaa euroa am-
mattiliikenteen  liikennepolttoaineveron
palautusjdrjestelmdstd.
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Liikennepolttonesteiden verotuksen korotus

Perussuomalaisten mielestd hallituksen on pe-
ruttava liikennepolttonesteisiin kohdistuvat ve-
ronkorotukset. Hallitus kdytinnossd rankaisee
korotuksella niitd ihmisid, jotka ajavat paljon
joko tyOnsd tai asuinpakkansa vuoksi. Me ha-
luamme pitdd autoilevien suomalaisten elinta-
son sellaisena, ettd elaminen koko maassa, myds
maaseudulla, on mahdollista. Verotuksen koro-
tuksen peruutus tukisi osaltaan myos alati nou-
sevien kustannusten kanssa kamppailevaa suo-
malaista kuljetusalaa.
Esitimme:

vihennyksend 115 miljoonaa euroa, joka
aiheutuu liikennepolttonesteiden veron
korotuksen peruutuksesta.

Satamien vdyldmaksut

Perussuomalaiset ovat halukkaita poistamaan
satamien vdyldmaksut vuonna 2014 vientiyritys-
ten kilpailukyvyn parantamiseksi. Satamien
viylamaksun poisto toimii osakompensaationa
rikkidirektiivin haittavaikutuksia vastaan. Eri-
tyisen otollinen ajankohta olisi nyt siitdkin syys-
td, ettd Vendjilld pohditaan parhaillaan ulko-
maantuontiin liittyvien reittien mahdollista uu-
delleenorganisointia. Suomen vidyldmaksujen
puolitus toimisi positiivisena signaalina tdrkeal-
le kauppakumppanillemme. Hallituksen tulee
mielestimme seurata, miten viyldmaksun pois-
to vaikuttaa meriliikenteen turvallisuuteen.
Esitimme:

vihennyksend 42 miljoonaa euroa sata-
mien vdyldmaksujen poistamisesta.

Maakuntien lentoliikenne turvattava

Suomella on paljon kehittdmistd maakunnallis-
ten lentokenttien hyodyntidmisessé. Lentoliiken-
teen merkitys omalle seudulle on aina erittdin
suuri, jo pelkkd reittiliikenteen olemassaolo
edistdd paikallista yrittdjyyttd ja lisdéd taloudel-
lista toimeliaisuutta. Erityisesti yrityseldmén né-
kokulmasta katsoen lentoliikenteen olemassa-
olosta saatavat kokonaishyddyt ovat suurempia
kuin siitd koituvat menot.
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Suomen maantieteellinen sijainti on ihanteel-
linen Euroopan ja Aasian vilisen lentoliiken-
teen kannalta. Aasian liikenteestd koituvat tulot
pitdvdt osaltaan ylld koko lentoliikenneinfra-
struktuuriamme. Kilpailukyvystimme on huo-
lehdittava ja varmistettava, ettd myds maakun-
nalliset lentokentit toimivat Euroopan merkitta-
véni Aasian yhteyksien syottopisteend Helsinki-
Vantaan kentélle. Maakuntakenttid voidaan ke-
hittdd edelleen avaamalla uusia lentoreitteji
kentiltd suoraan ulkomaille esimerkiksi Vendjal-
le.

Helsingissd 23 paivana lokakuuta 2013
Osmo Kokko /ps

Ari Jalonen /ps
Johanna Jurva /ps
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Esitimme:

lisdyksend 1 miljoonaa euroa maakun-
tien lentoliikenteen ostopalveluihin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld esitetyn huomioon.
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