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Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lausunnon LiVL 23/2021 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen pédasiallinen sisdltd on kuvattu yksityiskohtaisesti valtioneuvoston kirjel-
missd U 48/2021 vp.

Komission osana  55-valmiuspakettia antamaa  energiatehokkuusdirektiiviehdotustal
(KOM(2021) 558 lopullinen, jéljempand energiatehokkuusdirektiivi) on késitelty neuvoston
energiatyoryhmaéssé syyskuusta 2021 ldhtien. Vaikutusarviointien késittelyn jélkeen puheenjoh-
taja on edistdnyt neuvotteluja ehdotuksien artikla- ja teemakohtaisilla tarkasteluilla. Energianeu-
vosto kdvi sen alaisuudessa neuvoteltavista 55-valmiuspaketin energiatehokkuusdirektiivin
(EED) ja uusiutuvan energian direktiivin (RED) lainsdédantoehdotuksista periaatekeskustelut
2.12.2021. Epavirallisessa energiaministerien kokouksessa kdytiin keskustelu EED- ja RED-eh-
dotuksista 22.9.2021.

Direktiiviehdotusta on késitelty Coreper I-kokouksissa 13.4.2022 ja 25.5.2022. Suomi on aktii-
visesti tehnyt tekstichdotuksia neuvottelujen kaikissa vaiheissa, minka lisdksi komission kanssa
on kdyty kahdenkeskisid keskusteluja kaukoldmpdjarjestelméé ja yhteistuotantoa koskevasta ar-
tiklasta. Suomi toimitti 24.2.2022 yhdesséd 11 muun jasenvaltion kanssa yhteiset kommentit pu-
heenjohtajan ehdotuksiin juuri ennen neuvoston puheenjohtajan kolmatta kompromissiehdotusta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 23.9.2021 toimitetussa kirjelméssa U 48/2021
Vp, jota tdydennetddn ja tdsmennetdén télla kirjeelld seuraavasti:

Energiatehokkuustavoitteet

Valtioneuvosto voi hyviksya EU-tason energiankulutustavoitteen siltd osin, kun se vie Euroopan
unionia kohti 55-valmiuspaketin ilmastotavoitteita ja edistdd Suomen irtautumista Venéjalta tuo-
tavasta 0ljystd ja maakaasusta. Energiatehokkuus on monesti yksinkertainen ja helppo tapa vi-
hentdé riippuvuutta venidldisestd energiasta ja hillitd energian hinnasta kansalaisille aiheutuvia
kustannuksia. Jisenvaltiokohtaiset energian kokonaiskulutusta ja loppukéyttdd rajoittavat tavoit-
teet eivét saa kuitenkaan vaarantaa Suomen ilmastotavoitteen saavuttamista. Energiankayton ra-
joittaminen ei saa estéé ripedd siirtyméa hiilineutraaliin talouteen, joka perustuu sahkdistymiseen
sekd muun muassa vedyn ja sdhkdpolttoaineiden hyddyntdmiseen.

Valtioneuvosto korostaa, ettd energiatehokkuusdirektiivin tavoitteet tulee asettaa siten, etti ja-
senvaltiot saavuttavat hiilineutraalisuustavoitteensa mahdollisimman nopeasti ja kustannuste-
hokkaalla tavalla. Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen vuonna 2035 edellyttda
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padstottomén sahkon kulutuksen véliaikaista lisddntymistd, vaikka energiatehokkuutta paranne-
taan samanaikaisesti. Energiankulutuksen tavoitteessa on otettava huomioon teollisuuden séh-
koistymisen ja puhtaan vedyn tuotannon vaatima lisdéntyvé sahkon tarve. Suomi tarvitsee jous-
toa ehdotettuun energiankulutuksen vdhentimisen aikatauluun.

Valtioneuvosto pitdd hyvina julkisen sektorin energiatehokkuuden edistdmisti. Valtioneuvosto
pitdd kuitenkin ongelmallisena koko julkiselle sektorille asetettua sitovaa 1,7 prosentin energian-
kulutuksen vuosittaista viahentdmistavoitetta ja suhtautuu kriittisesti lisdéintyvén hallinnollisen
tydon maédrdén. Valtioneuvosto katsoo, ettd maanpuolustus tulee rajata velvoitteen ulkopuolel-
le.Valtioneuvosto ei pidd energiansddstovelvoitteen korotusta perusteltuna tilanteessa, jossa vain
osa jasenvaltioista saavutti velvoitekauden 2014—2020 tavoitteen. Kiristyvén tavoitteen hyvék-
symiskriteereiden ja todentamisvelvoitteiden on oltava sellaiset, ettd ne mahdollistavat energia-
tehokkuussopimusten kéyttdmisen jatkossakin velvoitteiden tdyttdimiseksi. Valtioneuvosto kat-
00, ettd energiakOyhien ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien parissa saavutettavien ener-
giansdistdjen velvoitteessa tulee olla joustavuutta.

Julkisten rakennusten kolmen prosentin peruskorjausvelvoite

Valtioneuvosto ei pidéd tarkoituksenmukaisena kaavamaista julkisen sektorin rakennuskantaan
kohdistuvaa 3 % peruskorjausvelvoitetta, jossa korjauksen tasovaatimukseksi asetetaan uudisra-
kentamisen 1dhes nollaenergiataso, josta parhaillaan neuvotellaan rakennusten energiatehokkuus-
direktiivissd. Julkisen sektorin tulee voida kohdistaa kadytdssddn olevat taloudelliset resurssinsa
mahdollisimman vaikuttavaan pédistjen vihentdmiseen ja hiilineutraalisuustavoitteen saavutta-
miseen kaikin kéytettdvissé olevin keinoin. Valtioneuvosto katsoo, etté julkisten rakennusten in-
ventaarion soveltamisalasta tulee rajata pois maanpuolustuksen kéytt6on tarkoitetut rakennukset.
Niitd koskevien tietojen luovuttaminen on Suomen turvallisuusetujen vastaista.

Ldammitys- ja jddhdytysjdrjestelmdt

Lammitys- ja jadhdytys ovat luonteeltaan hyvin paikallisia ja ne siséltdvat lukuisia jasenvaltioi-
den erityispiirteitd. Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian ja paastokauppadirektiivien
lammitykselle asettamien velvoitteiden ja vihimmaéiskriteerien liséksi, ei jarjestelmékohtaisia vé-
himmaiskriteerejd kaukoldmmolle tai kaukojddhdytykselle ole tarpeen téssé sdétdd. Ehdotuksen
mukaisten jérjestelmékohtaisten vidhimmadiskriteereiden asettaminen esimerkiksi uusiutuvan
energian, ja my0s hukkaldmpdjen ja tehokkaan yhteistuotannon maérille, voisi estdd tdysméaarai-
sen hukkaldammon hyddyntdimismahdollisuuden ja jirjestelméintegraation laajamittaisen kehitté-
misen kaukoldmmitys- ja jddhdytysjirjestelmissd. Hukkalimmon tdysimittaiselle hyodyntédmi-
selle ei tulisi luoda esteitd. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksyé sellaiset kriteerit, jotka mah-
dollistavat kustannustehokkaiden toimenpiteiden toteuttamisen ilmastotavoitteiden saavuttami-
seksi.

Liikenne
Valtioneuvosto katsoo, ettd energiatehokkuus ensin —periaatteen soveltamisesta liikenneja infra-

hankkeissa tulisi saada komissiolta lisdtietoa, jotta sen toteuttamismahdollisuuksia jisenmaissa
voitaisiin paremmin arvioida. My6s muut velvoitteet voivat merkittavésti kasvattaa liikennesek-
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torin kustannuksia esimerkiksi erilaisina neuvonta-, raportointi- ja tietojarjestelmékustannuksi-
na, sekd julkisen sektorin hankintojen kustannuksina. Valtioneuvosto katsoo, ettd julkisen sekto-
rin energiankulutuksen vihenemisen tavoitteen velvoitteisiin liittyen litkennealan yritysten auto-
kohtaisten tietojen kerddminen on hallinnollisesti varsin raskasta, ja ettd tiukimpien energiate-
hokkuuden raportointivaatimusten kohdentaminen liikennealalle ei ole paras mahdollinen ratkai-
su.

Valtioneuvoston kanta REPowerEU — ehdotukseen

Valtioneuvosto voi hyvéksyd EU-tason energiankulutustavoitteen siltd osin, kun se edistdd Suo-
men irtautumista Vendjalta tuotavasta 0ljystd ja maakaasusta ja vie Euroopan unionia kohti 55-
valmiuspaketin ilmastotavoitteita. Jasenvaltiokohtaiset energian kokonaiskulutusta ja loppukéyt-
tOd rajoittavat tavoitteet eivit saa vaarantaa Suomen ilmastotavoitteen saavuttamista. Energian-
kiyton rajoittaminen ei saa estdé ripedd siirtymédi hiilineutraaliin talouteen, joka perustuu séh-
koistymiseen sekd muun muassa vedyn ja sihkdpolttoaineiden hyddyntdmiseen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti padstovahennystavoitteisiin ja energian-
kulutuksen vdhentdmiseen. Valiokunta suhtautuu kuitenkin valtioneuvoston tavoin epéilevésti
komission ehdotukseen ja saavutettuun neuvottelutulokseen. Energiansaistovelvoitteen korotus-
ta ei ole valtioneuvoston kannassa pidetty perusteltuna tilanteessa, jossa vain osa jésenvaltioista
saavutti velvoitekauden 2014—2020 tavoitteen.

(2) Valtioneuvoston kanta on osittain kriittinen, ja siiné pidetdan ongelmallisena koko julkiselle
sektorille asetettua sitovaa 1,7 prosentin energiankulutuksen vuosittaista vihennystavoitetta. Va-
liokunnan ndkemyksen mukaan joudutaan ponnistelemaan, jotta saavutetaan tavoiteltu taso. On-
gelmallisena on pidetty sitd, ettd uusiutuvien kiyttovoimien tuottaminen lisdé energiankulutusta.

(3) Valiokunta pitéda térkedna, ettd jatkoneuvottelujen tueksi tehdéén péaatoksille tarvittavat vai-
kutusten arvioinnit tdméin ehdotuksen ja varsinkin 55-valmiuspaketin kokonaisuuden osalta.
Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd arviot monista 55-valmiuspaketin ehdotuksista ovat
monelta osin yleispiirteisid. On perdénkuulutettu riittdvié arviointeja, ja valiokunta pitiékin valt-
tamattomaina, ettd padtoksenteon perustaksi on luotettavia arviointeja ehdotuksen ja muiden 55-
valmiuspaketin ehdotusten yhteisvaikutuksista.

(4) Valiokunta yhtyy valtioneuvoston liikennettd koskevaan kantaan, jonka mukaan energiate-
hokkuus ensin -periaatteen soveltamisesta liikenne- ja infrastruktuurihankkeissa tulisi saada ko-
missiolta lisétietoa, jotta sen toteuttamismahdollisuuksia jisenmaissa voitaisiin paremmin arvioi-
da. Valiokunnan saaman kisityksen mukaan ehdotuksen yhteisvaikutukset ovat liikenteen osalta
muita osa-alueita epidedullisemmat, mikd myos vaikuttaisi haittaavasti Suomen kilpailukykyyn.
Valiokunta suhtautuu tdmén vuoksi osittain kriittisesti ehdotukseen ja neuvottelutulokseen ja pi-
tdd tirkednd, ettd valtioneuvoston kannassa esitetyt tavoitteet saavutetaan jatkoneuvotteluissa.
Valiokunta yhtyy tdimén vuoksi valtioneuvoston osittain kriittiseen kantaan.
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(4 a)Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd lentoliikenteen pééstéjen vdhentdmiseen pyri-
tadn useilla paillekkaisilla 55-valmiuspaketin ehdotuksilla, minké takia asiantuntijoiden nike-
myksen mukaan lentoliikenne tulisi jittdé lentotoiminnan pédstojen osalta energiatehokkuusdi-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

(5) Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti lisddntyvéan hallinnollisen tyon méirdan. Valtioneu-
voston tavoin valiokunta toteaa, etté liikennealan yritysten autokohtaisten tietojen kerdéminen on
hallinnollisesti varsin raskasta. Valiokunta korostaa timéan vuoksi, ettd ei tule lisédtd viranomais-
ten eikd yritysten hallinnollista taakkaa, vaan tulee pyrkié ratkaisuihin, jotka eivét lisdd byrokra-
tiaa ja energiankulusta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 16.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Petri Huru ps

jasen Juho Kautto vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Joonas Kontti kesk
jasen Sheikki Laakso ps
jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr
jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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