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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on antanut 14.7.2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja
sdahkdn verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu); KOM (2021)
563 lopullinen.

Komissio ehdottaa, ettd nykyisti energiatuotteiden ja sahkdn verotusta koskevaa yhteison kehyk-
sen uudistamisesta annettua neuvoston direktiivid 2003/96/EY uudistettaisiin osana Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaa ja sithen sisdltyviéd ilmastopoliittista 55-valmiuspakettia, jonka
avulla EU:n on tarkoitus vihentd4 nettopdéstojdén vahintédén 55 prosenttia vuoteen 2030 mennes-
sd verrattuna vuoteen 1990 ja osana vihreén kehityksen ohjelmaa edistdd EU:n muuttumista hii-
lineutraaliksi vuoteen 2050 mennessi linjassa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden kanssa.

Energiaverodirektiivin uudistamisen tavoitteena on varmistaa, etté energiatuotteiden ja sdhkon
verotus heijastaisi paremmin tuotteiden ymparisto- ja terveysvaikutuksia, millé edistettéisiin siir-
tymaa fossiilista polttoaineista puhtaampaan energiaan. Tdma edellyttéisi puhtaiden teknologioi-
den epdedullisen verokohtelun poistamista seké tehottomien ja saastuttavien polttoaineiden ve-
ron korottamista, jolla tdydennettdisiin padstokaupan kautta tapahtuvaa hiilen hinnoittelua. Ta-
voitteena on siten kytkeéd energiaverotus EU:n energia-, ymparistd- ja ilmastopolitiikkaan. Sa-
malla tavoitteena on parantaa sisémarkkinoiden toimintaa péivittdmaélld verotettavien tuotteiden
soveltamisala, verojen rakenne ja erilaiset veron alennukset seké séilyttid jdsenvaltioiden mah-
dollisuus energiaverotuottoihin. Vaikka uudistuksen tavoitteet liittyvét padstdjen vihentdmiseen
ja sisdmarkkinoiden toiminnan parantamiseen, ehdotuksessa todetaan, etti jasenvaltioilla tulee
olla mahdollisuus kéyttid energiaverotusta myds muihin tarkoituksiin.

Tavoitteet toteutettaisiin siirtymilld nykyisesté energiatuotteiden méiréperusteisesta verotukses-
ta energiasiséltoperusteiseen veromalliin, laajentamalla veropohjaa ja poistamalla fossiilisten
polttoaineiden verotukia. Nykyistd verorakennetta uudistettaisiin ryhmitteleméilld energiatuot-
teet ja sdahkd neljaan veroluokkaan niiden ympéristdominaisuuksien perusteella ja ottamalla kéyt-
toon veroluokan sisdlld yhtendinen verotaso. Jdsenvaltioiden olisi noudatettava verotuksessaan
edelld mainittua uudistettua luokittelua ja luokan sisélld yhtenéistettyjé verotasoja.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkan aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkedna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan my®s ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ris-
tikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdmi-
nen kokonaisuutena tulee varmistaa.
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Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti ehdotukseen verottaa eri energiatuotteita
ja séhkod yhdenmukaisesti niiden energiasisdllon ja ympéristdominaisuuksien perusteella. Val-
tioneuvosto pitdé lahtokohtaisesti hyvénd myos, etti erilaisia energiatuotteiden veropoikkeuksia
ja -vapauksia poistetaan, jolloin niitd verotettaisiin eri jasenvaltioissa nykyistd yhdenmukaisem-
min ja jotta ne tukisivat ilmastotavoitteiden saavuttamista, ottaen huomioon kilpailukyky ja ve-
rotuotot. Samalla valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd energiaverotuksen kokonaisuutta téy-
tyy arvioida ilmastovaikutusten ohella kilpailukyvyn, verotuottojen kertymisen ja huoltovarmuu-
den nikokulmasta.

Keskeistd on, ettd direktiiviehdotusta ja sen vaikutuksia arvioidaan yhdessi 55-valmiuspaketin
muiden ehdotusten kanssa.

Veron rakenne

Valtioneuvosto toteaa, ettd padstokaupan ohella energiaverodirektiivi on keskeinen instrumentti
padstojen hinnoittelemiseksi ja padstojen vihentdmiseksi. Ehdotuksessa energiaverotus perustui-
si polttoaineen energiasisiltdon ja viélillisesti ehdotettu veroluokkien vélinen porrastus siséltdisi
myos hiilidioksidiohjausta. Varsinainen hiilidioksidipaéstdjen hinnoittelu hoidettaisiin paéosin
paidstokauppajirjestelmén laajentamisella uusille sektoreille, kuten litkenteeseen, lammitykseen
ja merenkulkuun ja péaéstokaupan tehostamisella lentoliikenteen osalta. Valtioneuvosto pitdd
energiaverodirektiivin uudistamista polttoaineen energiasiséltoon perustuvaksi ldhtdkohtaisesti
kannatettavana, koska se kohtelisi tdltd osin polttoaineita neutraalisti. Jatkotydssé tulisi arvioida
olisiko jdsenvaltioille annettava mahdollisuus verottaa polttoaineiden hiilidioksidipaéstdja yksi-
161lisesti tuotekohtaisesti ja elinkaaripdédstdt huomioiden toisin kuin pelkkd paédstokauppajirjes-
telma tekee.

Veropoikkeusten karsiminen, veropohjan laajentaminen ja verokantojen yhtendistiminen

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotukset veronalennusten ja verovapautusten karsimiseksi ovat 14h-
tokohtaisesti kannatettavia Suomen kaltaiselle tukia véhén kéyttiaville korkean verotuksen maal-
le. Verokantojen yhtendistdmiseen voi kuitenkin liittya riskejd verotuottojen ja ympéristoohjauk-
sen vihentymisestd seké kilpailukyvyn ndkokulmasta. Esimerkiksi sdhkon verotason eriyttdmis-
mahdollisuus elinkeinoeldmén ja kotitalouksien vélilld voisi olla tarpeen sdilyttdd, silld se on
mahdollistanut yleisesti ottaen korkean verotason ja toisaalta eriytetyn kannan sektoreille, joille
korkea verotuksen taso eri syistd ei ole mahdollinen. Korkea verotaso voisi tietyilld sektoreilla hi-
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dastaa investointeja tuotannon pédstdjen vihentdmiseksi. Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, etti tu-
kikokonaisuutta tarkasteltaessa arvioidaan myos yksittdisille jasenvaltioille myonnettdvien poik-
keuksien merkitysti sisimarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitykseen veropohjan laajentamisesta ja sen vaikutuksis-
ta liittyy useita selvitystd ja arviointia vaativia seikkoja. Jatkovalmistelussa tulee huomioida EU-
tason ja kansallisen tason ympéristoohjaus ja energian saatavuus sekéd suomalaisen energiavero-
tuksen ja energiajérjestelmén erityispiirteet ja kilpailukyky. Tdmén vuoksi yksityiskohtaisem-
pien kantojen muodostaminen edellyttdd asian tarkempaa selvittdmisté ja arvioimista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd bensiinin ja dieseldljyn verokantojen yhtendistimiseen liittyy osit-
tain hankalasti yhteen sovitettavia tavoitteita. Verokantojen yhtendistdminen voisi olla ympéris-
tosyistd perusteltua, mutta ehdotus saattaisi johtaa dieseldljyn verotason korottamisen sijasta ben-
siinin verotason alentamiseen, miké olisi ymparisto- ja valtiontaloudellisten tavoitteiden vastais-
ta. Toisaalta dieseldljyn verotason nostamisella olisi vaikutuksia elinkeinoeldmén logistisiin kus-
tannuksiin erityisesti ottaen huomioon, ettd Suomessa verotasot ovat jo nyt varsin korkeat. Val-
tioneuvosto katsoo néisté syisté, ettd yhtendistdmisté olisi arvioitava laajemmin edelld kuvatuis-
ta, erityisesti ymparistdohjauksen ja kilpailukyvyn nakokulmista.

Valtioneuvosto katsoo, etti jatkossa on vield tarpeen arvioida sitd, onko tarkoituksenmukaista si-
toa séhkon verotaso alimpaan veroluokkaan.

Ehdotukseen siséltyy mahdollisuuksia porrastaa esimerkiksi kaasujen ja vetypolttoaineen energi-
averotusta tuotteiden alkuperén tai laadun perusteella. Sdé&nnoksid ei kuitenkaan ole siitd, miten
verotus voitaisiin toteuttaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd sisimarkkinoiden toimivuuden varmista-
miseksi tulee arvioida tarvetta yhdenmukaistaa verotusmenettelyitd néilta osin.

Valtioneuvosto pitdd 1dhtdkohtaisesti kannatettavana suuntaa, jossa eri liikennemuotojen poltto-
aineverotusta 1dhennetdén toisiinsa. S&hkon kaytto eri likkennemuodoissa olisi edelleen lievim-
min verotettua, mika olisi liikkenteen paistovédhennystavoitteiden kannalta perusteltua.

Vihimmdisverotasojen tarkistaminen

Suomen tavoitteiden kannalta useissa tilanteissa energiaverodirektiiviin sisiltyvien poikkeuk-
sien ja verotukien karsimisen liséksi tdrkedd on vihimmaéisverotasojen nostaminen kaikkien ener-
gialdhteiden osalta lahemmaksi Suomen ja muiden korkean verotuksen maiden verotasoja. Ny-
kyiset vihimmaisverotasot ovat sdilyneet samana koko direktiivin voimassaoloajan. Valtioneu-
vosto kannattaa vahimmaisverokantojen nostoa ja indeksointia ohjausvaikutuksen, verotuottojen
ja yhtendisten kilpailuolosuhteiden séilyttdmiseksi.

Vaikka ldhtokohdiltaan polttoaineiden erilainen kohtelu niiden elinkaaripdistdjen ja kestivyy-
den mukaan on perusteltua, valtioneuvosto katsoo, ettei kehittyneiden polttoaineiden 14dhes nolla-
viahimmaéisverotaso ole perusteltu, kun arvioidaan ohjauksen tavoitteita energiansiéston, energia-
tehokkuuden, luonnonvarojen kéyton tai luonnon monimuotoisuuden kannalla. Ehdotettuja siir-
tymaaikoja meri- ja lentoliikenteen kehittyneiden ja kestévien biopolttoaineiden verotukselle voi-
daan kuitenkin pitdé perusteltuina.
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Samalla myds muiden tuotteiden vihimmaisverotasoja tulisi nostaa merkittivisti. Tdmai voisi ta-
pahtua kaikkein tuotteiden osalta direktiiviedotukseen jo sisdltyvilla siirtymékaudella, jonka ai-
kana esimerkiksi litkennepolttoaineiden vihimmaéisverotasoihin ei juurikaan ole ehdotettu taso-
korotuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut vihimmaisverokannat ovat séhkédlle ja lammityspolttoai-
neille edelleen varsin alhaisia. Suomen nidkokulmasta niitd tulisi nostaa merkittdvésti enemmin.

Lento- ja meriliikenteen polttoaineet

Valtioneuvosto katsoo, ettd lentoliikenteen ja merenkulun polttoaineiden verottamiselle ympaéris-
ton ja muiden litkennemuotojen neutraalin kohtelun kannalta voisi olla sindnsé perusteita. Vero-
tukseen ja sen toteuttamistapaan liittyy kuljetusintensiivisen reunavaltion kannalta kuitenkin ris-
kejé. Valtioneuvosto katsoo siksi, ettd veromuutoksia tulee tarkastella yhdessé 55-valmiuspake-
tin muiden ehdotusten ja niiden aiheuttamien kustannusten kanssa. Valtioneuvosto korostaa
myos, ettd vahvasti kansainvéliselld merenkulkualalla on merkityksellistd, ettd toimet edistavét
tasapuolista kilpailua, eivitka sisélla riskid padstojen siirtymiseen pois tiukemman sééntelyn alal-
ta. Liséksi tulee ottaa huomioon mahdolliset maailmanlaajuiset toimet merenkulun paastojen va-
hentdmiseksi ja uusiutuviin polttoaineisiin ohjaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolli-
sesta verovapauden poistosta tulisi sopia ensisijaisesti maailmanlaajuisesti. Jos merenkulun polt-
toaineiden verovapaudesta luovutaan, valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd verotus toteutetaan si-
ten, ettd otetaan huomioon riski polttoaineen hankinnan siirtymisestd EU:n ulkopuolelle.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd useissa lentoliikenteen kansainviélisissd sopimuksissa ei nykyi-
sin sallita polttoaineen verotusta EU:n siséisilld lennoillakaan.

Mabhdollinen uudistus tulisi pyrkié toteuttamaan tavalla, joka ei vééristdisi kilpailua EU:n sisa-
markkinoilla EU:n ulkopuolisten yritysten eduksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahti- ja matkustajalentoliikenteen erilainen verokohtelu olisi ongel-
mallinen kilpailundkokulmasta, eikd ehdotuksessa oteta kantaa matkustaja- ja rahtiliikenteen yh-
distelmélentoihin.

Valtioneuvosto nikee, ettd ehdotus, jonka mukaan lento- ja meriliikenteen polttoaineiden vero-
tus riippuisi kéytettdvén polttoaineen laadun ohella kyseisen liikenteen tai matkan luonteesta, on
myos verotuksen ja sen valvonnan toteuttamiskelpoisuuden kannalta vaikea. Kaikkea kaupallista
lentoliikennettd tulisi siksi kohdella keskenddn yhdenmukaisesti. Vastaavasti kaupallista merilii-
kennettd tulisi kohdella keskenéén yhdenmukaisesti. Nykyisin erottelu tehdéén ainoastaan verol-
lisen huviliikenteen ja verottoman kaupallisen liikenteen vélilld. Liséksi valtioneuvoston mieles-
td on arvioitava, onko perusteita sitoa kaupallisen lento- ja meriliikenteen polttoaineiden verota-
soja vastaavien moottoripolttoaineiden kansallisiin verotasoihin. Véhintdédnkin tulee arvioida tar-
vittavia siirtyméaikoja tai mahdollisesti omia verotasoja.

Valtioneuvoston suhtautuu myonteisesti vesialusten ja lentokoneiden kayttdmén maasdhkon
edistimiseen.
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Valtioneuvosto toteaa, ettd Ahvenanmaan verotuksellisen erityisaseman vaikutusta ehdotettuun
meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden verotukseen tulee vield selvittda.

Oikeusperusta

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin oikeusperustana tulisi olla SEUT 113 artikla, koska kyse
on ensisijaisesti artiklassa tarkoitetusta jdsenvaltioita velvoittavan vilillisen verotuksen yhden-
mukaistamisesta. Komissio ei ole yksildinyt, miltd osin oikeusperustana voitaisiin mahdollisesti
pitdd SEUT 192 artiklan 2 kohtaa. Asiaa arvioidaan ehdotusten tarkennuttua.

Toimeenpanovallan siirto

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoteltavaan direktiiviin siséltyvien valtuutussdanndsten tulee olla
selkeitd ja tarkkarajaisia. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegointisddnndkset tiyttédvit ndmé vaati-
mukset ja ovat perusteltuja. Niiden asianmukaisuutta arvioidaan vield jatkokésittelyssa.

Ehdotettu toimeenpanovallan siirto on kannatettava pitkilti nykytilaa vastaavana.
Voimaantulo

Valtioneuvosto pitiéd ehdotettua direktiivin voimaantuloajankohtaa vuoden 2023 alusta varsin ai-
kaisena kansallisen tiytdntoonpanon kannalta. Ehdotusta ja sen vaikutuksia tulee voida myds ar-
vioida osana laajempaa 55-valmiuspakettia. Toisaalta on tirkedd, ettd direktiivimuutos tulisi voi-
maan mahdollisimman yhtdaikaisesti valmiuspaketin muiden osien kanssa, koska energiaverouu-
distus tukisi esimerkiksi taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin myonteisesti ehdotuksen ilmastotavoitteisiin,
mutta saamansa selvityksen perusteella kriittisesti moniin esityksen yksityiskohtiin. Ehdotuk-
seen liittyy kuljetusintensiivisen reunavaltion kannalta riskejd. Asiantuntijakuulemisessa onkin
suhtauduttu kriittisesti varsinkin meri- ja lentoliikenteeseen seké raskaaseen tieliikenteeseen koh-
distuvien ehdotusten arvioituihin suuriin kustannusvaikutuksiin.

(2) Valiokunta pitdéd hyvina valtioneuvoston lahtdkohtaa, jonka mukaan ilmastovaikutusten li-
sdksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa kilpailukykyyn, val-
tion tulokertymédn ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedéd systemaattisesti arvioida
paitosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin. On hyva, ettd valtioneuvosto korostaa, ettd
energiaverotuksen kokonaisuutta tdytyy arvioida ilmastovaikutusten ohella kilpailukyvyn, vero-
tuottojen kertymisen ja huoltovarmuuden nékdkulmasta.

Bensiinin ja dieseloljyn verokantojen yhtendistiminen

(3) Ehdotuksen mukaan dieselin ja bensiinin verokohtelu tulisi yhdenmukaistaa. Saadun selvi-
tyksen mukaan verokantojen yhtendistdminen saattaisi johtaa dieseldljyn verotason korottamisen
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sijasta bensiinin verotason alentamiseen, miké olisi ympéristd- ja valtiontaloudellisten tavoittei-
den vastaista. Toisaalta diesel6ljyn verotason nostamisella olisi huomattavia vaikutuksia elinkei-
noeldmaén kustannuksiin.

(4) Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettid ehdotettu energiaverodirektii-
vi yhdistdisi Suomessa dieselin ja bensiinin verotasot. Koska niiden tuotteiden verotasojen eroon
liittyy télld hetkelld dieselkdyttdisten henkildautojen kayttovoimavero, johtaisi muutos Suomes-
sa todenndkoisesti henkildautojen kdyttovoimaveron poistumiseen ja dieselpolttoaineen valmis-
teveron merkittdvain nousuun. Muutosta on pidetty hyvin haitallisena, ja se lisdisi merkittavésti
Suomen logistisia kustannuksia heikentden maamme kilpailukykya.

(5) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etti direktiivissi tulee mahdollistaa dieselin ve-
rottaminen bensiinid alhaisemmalla verotasolla noudattaen kuitenkin vihimmaéisverotasoja ja di-
rektiivin veroluokkien valista jarjestysté. Fossiilista dieselid tulee néin ollen voida verottaa kan-
sallisesti vihemmain kuin fossiilista bensiinid kuitenkin siten, etté fossiilisen dieselin veroperuste
ei alita ympéristoystévéllisempien polttoaineiden verotasoa.

(6) Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, etté bensiinin ja dieseldljyn verokohte-
lun yhtendistiminen on erittdin ongelmallista kilpailukyvyn ja logistiikan kustannusten osalta
eikd valttimattd edistd myonteisten ympéristovaikutusten varmistamista.

Ammattidiesel

(7) Minimiverotasojen muutosten liséksi ehdotukseen sisdltyy toinen maanteiden tavaraliiken-
teeseen liittyva keskeinen muutos. Nykyisestd poiketen direktiiviin ei endd siséltyisi mahdolli-
suutta soveltaa ammattiliikenteessé kéytettédvaédn dieseloljyyn alennettua veroa. Niin sanotun am-
mattidieselin kdyttoonotto jasenmaassa ei siis endd olisi mahdollista. Asiantuntijakuulemisessa
tdtd muutosehdotusta on pidetty huonona ja kielteisend. On katsottu, etté se ei mahdollista logis-
titkkakustannusten huomioimista polttoaineverojen rakenteessa.

(8) Asiantuntijakuulemisen mukaan mahdollisuus soveltaa ammattiliikenteessd kaytettdvain
dieseldljyyn alennettua veroa (ammattidiesel) tulee sdilyttda direktiivissa.

Lento- ja meriliikenteen polttoaineet

(9) Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti saadun selvityksen mukaan verotus tulisi toteut-
taa siten, ettd huomioidaan seké vaikutukset liikenteen kilpailukyvylle ettd riski hiilivuodolle, jos
merenkulun tai lentoliikenteen polttoaineiden verovapaudesta luovuttaisiin.

Lentoliikenne

(10) Asiantuntijakuulemisessa on painotettu, ettd voimaan tullessaan polttoainevero olisi jo vii-
des instrumentti lentoliikenteen paistdjen hallitsemiseen pédstokaupan seka esitettyjen uusiutu-
van polttoaineen jakeluvelvollisuuden ja energian loppukayttod koskevan kéyttorajoituksen li-
sdksi. Jasenmaiden ICAOssa sopima CORSIA-jérjestelmé koskee ndiden ohella lentoliikenteen
paéstdjen hallintaa. Valiokunta kantaa huolta siité, ettd eri toimenpiteiden yhteisvaikutuksia ei
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ole arvioitu riittdvasti, ja pitdd valttdimattdomini, ettd 55-valmiuspaketin eri ehdotuksia arvioi-
daan kokonaisuutena.

(11) Valiokunta pitdd hyvénd, ettd valtioneuvoston kannan mukaan mahdollisesta verovapau-
den poistosta tulisi sopia ensisijaisesti maailmanlaajuisesti. Asiantuntijakuulemisessa on katsot-
tu, ettd polttoaineen verotuksella merkittdvasti heikennettiisiin lentoliikennealan mahdollisuuk-
sia kehittdi ja investoida uuteen puhtaampaan teknologiaan. Ndin on pidetty valttimattdména,
ettd Suomi vaatii lentopolttoaineen veroehdotuksen hylkdamisti. Valiokunta katsookin, etté kan-
sainvilisten lentojen, mukaan lukien EU:n sisdisten lentojen, polttoaineen verokohtelusta tulee
sadtdd [CAOn tasolla.

(12) Valiokunta pitdd hyvéni valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan mahdollinen uudistus tuli-
si pyrkié toteuttamaan tavalla, joka ei védristé kilpailua EU:n sisdimarkkinoilla EU:n ulkopuolis-
ten yritysten eduksi. Valiokunta viittaa kansainvilisen lentoliikenteen kilpailuasetelmasta ja kil-
pailukyvysté lausunnossaan LiVL 22/2021 vp—U 58/2021 vp lausumaansa ja uudistaa téssa yh-
teydessd kantansa.

(13) Saadun selvityksen perusteella valiokunta kantaa huolta siitd, etti esittdmélld verovapautta
lentorahtiyhtidille ehdotus aiheuttaa eriarvoistavia ja kilpailua vaéristavid muutoksia alan toimin-
taedellytyksiin. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd rahti- ja matkustajalentoliiken-
teen erilainen verokohtelu on ongelmallinen kilpailunékdkulmasta, eiké ehdotuksessa oteta kan-
taa matkustaja- ja rahtiliikenteen yhdistelmélentoihin. Saadun selvityksen mukaan ehdotus on
ongelmallinen myos lentoliikenteen kansainvélisten sopimusten kannalta.

Meriliikenne

(14) Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd esitys kasvattaisi Suomen ulkomaankauppaa
palvelevan meriliikenteen vuosittaisia kustannuksia 40—50 miljoonaa euroa ilman arvioita péas-
t0jd vahentdvéastd vaikutukseta. Tamén vuoksi on esitetty, ettd Suomen ei tulisi hyviksya veroa ti-
lanteessa, jossa merenkulun padstdvihennystoimet ovat laajentumassa ja kustannukset nouse-
massa vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyttovelvoitteen (FuelEU Maritime) ja pédstokaupan
(ETS) kautta.

Talvimerenkulku. (15) Edelleen asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd
Suomen riippuvuus merikuljetuksista, pitkét etdisyydet valtamerisatamiin sekd olemattomat
mahdollisuudet siirtdd vientikuljetuksia muiden litkennemuotojen varaan asettavat vientialat
poikkeuksellisen alttiiksi merikuljetusten hinnannousulle. Toisin kuin merenkulun vaihtoehtois-
ten polttoaineiden kayttovelvoitteessa ja padstokaupassa, velvoittava polttoaineverotus koskisi
vain EU:n siséistd meriliikennettd, mika voisi alueellisesti johtaa kuljetusten hiilivuotoon. Valio-
kunta kantaakin huolta siitd, ettd Suomen ulkomaankauppaa palvelevien merikuljetusten kilpai-
lukyvysti on huolehdittava, koska niihin kohdistuu tulevina vuosina merkittivaa kustannuspai-
netta.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd ldhtokohtaisesti bensiinin ja dieseloljyn verokohtelua ei tule ehdotuksessa yhtendistdd

Ja ettd ammattidieselin ja mahdollisen dieselin ja bensiinin verokohtelun yhtendistimisen
osalta tulee varmistaa, ettd ehdotuksilla ei vaaranneta Suomen kilpailukykyd eikd lisdtd
tarpeettomasti logistiikan kustannuksia ja ettd varmistetaan ehdotusten myonteiset ympd-
ristovaikutukset,

ettd lento- ja meriliikenteen verokohtelusta tulee ensisijaisesti sopia maailmanlaajuisesti
huomioon ottaen eurooppalaisten toimijoiden globaali kilpailukyky ja

ettd muutoin se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomautuksin.

Helsingissd 18.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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