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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé Eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan laajuisen liikkenneverkon toteuttamista edistivistia yhden-
mukaistamistoimenpiteisti KOM (2018) 277 lopullinen

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan laajuisen liitkenneverkon toteuttamista edistévistd yhdenmukaista-
mistoimenpiteistd KOM (2018) 277 lopullinen (U 68/2018 vp): Asia on saapunut liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio julkaisi 22. toukokuuta 2018 asetusehdotuksen, joka liittyy vuonna 2017 julkistettuun
véhépdastoisen liikkuvuuden strategiaan. Strategiassa esitettiin toimintaohjelma, jolla toteute-
taan padstdjen vihentdmistavoitteita ja varmistetaan sujuva siirtyminen kohti kaikkien kaytetté-
vissé olevaa puhdasta, kilpailukykyistd ja verkotettua liikennettd ja litkkuvuutta. Myos talouskas-
vun ja reaalitalouteen suuntautuvien investointien edistiminen ovat keskeiselld sijalla komission
prioriteeteissa. Euroopan investointiohjelmalla, jonka avulla tima péétavoite voidaan kdytdnnds-
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sé toteuttaa, on kolme tavoitetta: saada rahoitusta reaalitalouden kéyttd6n, antaa investointihank-
keille nékyvyyttd ja teknistd apua seké parantaa investointeja koskevaa siéntelykehysta.

Asetusehdotuksella pyritddn luomaan lainsdddéntd, jolla pyritddn vdhentdmédn TEN-T-infra-
struktuurihankkeiden tiytdntoonpanossa ilmenneité viivistymisid. Aloitteessa asetetaan koko lu-
pamenettelyn enimmaéisajaksi kolme vuotta. Aloitteen tarkoituksena on myds lisité selkeytté nii-
hin prosesseihin, joita hankkeiden toteuttajien on noudatettava, etenkin lupamenettelyyn, julki-
siin hankintoihin ja muihin menettelyihin.

Tarkoituksena on lupamenettelyiden yhtendistiminen ja késittelyaikojen rajaaminen. TEN-T-
ydinverkkohankkeissa tulee olla yksi toimivaltainen koko lupaprosessia koordinoiva lupaviran-
omainen. Hallinnollisiin muutoksenhakumenettelyihin ja tuomioistuimessa toteutettaviin oikeus-
suojakeinoihin ehdotus ei puutu. Ne ovat aikarajojen osalta ja muutenkin sééntelyn ulkopuolella.
Rajat ylittdvissd hankkeissa tulee kyseessd olevien jasenvaltioiden keskendén pyrkiéd yhtendista-
méén lupamenettelyt.

Asetusehdotus luo sddnndt viranomaisten noudattamiin hallinnollisiin menettelyihin, jotka liitty-
vét yhteistd etua koskevien Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) ydinverkkohankkeiden
hyvéksymiseen ja toteuttamiseen.

Lupien myontdmismenettelyitd yhdenmukaistetaan ja jasenvaltioiden tulee nimeté yksi toimival-
tainen lupaviranomainen. Liséksi lupahakemusten késittelyajat tulee yhdenmukaistaa ja hallin-
nollista rasitusta keventda. Kaikki lainsdddannostd johtuvat hallinnolliset menettelyt tulee yhden-
tad, jolloin tuloksena on vain yksi kattava paitds. Asetusehdotusta valmistelevassa konsultaatios-
sa jasenvaltioiden viranomaiset pitivdt ajatusta yhdesti toimivaltaisesta viranomaisesta ongel-
mallisena.

Nimetty toimivaltainen lupaviranomainen on lupien osalta vastuussa TEN-T ydin-verkon hank-
keista ja hankkeiden toteuttajan ainoa yhteyspiste lupamenettelyissd. Se koordinoi kaikkien
asiaankuuluvien asiakirjojen ja tietojen toimittamista. Sen on annettava kattava paitos asetuseh-
dotuksessa sdddettyjen médrdaikojen puitteissa.

Nimetyn toimivaltaisen viranomaisen kattava paétds on koko lakisditeisestd lupa-menettelysti
syntyva yksi lupa ja oikeudellisesti sitova. Jos hankkeeseen liittyy muita viranomaisia, ne voivat
antaa menettelyn yhteydessa lausuntonsa kansallisen lainsdddannon mukaisesti, ja ne ovat toimi-
valtaista viranomaista sitovia.

Jos yhteistd etua koskeva hanke edellyttdd padtosten tekemistd kahdessa tai useammassa jésen-
valtiossa, on ndiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimittava yhteistyossa. Jdsen-
valtioiden on pyrittdvd sopimaan yhteisistd menettelyistd, etenkin ymparistdvaikutusten arvioin-
nissa.

Tavoitteena on yhtendistda lupakaisittelyiden kesto ja toteutus. Lupamenettely koostuu hakemista
edeltidvisti vaiheesta, hakemuksen arviointivaiheesta ja nimetyn toimivaltaisen viranomaisen to-
teuttamasta paiatoksenteosta. Varsinaista lupamenettelyéd edeltiva vaihe kattaa ajanjakson lupa-
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menettelyn alusta tdydellisten hakemusasiakirjojen jattimiseen nimetylle toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Tdma vaihe saa periaatteessa kestéé enintdédn 2 vuotta.

Témin jélkeen hankkeen toteuttajan on lupamenettelyn kéynnistdmiseksi ilmoitettava hankkees-
ta kirjallisesti jdsenvaltioiden nimetylle toimivaltaiselle viranomaiselle ja sisdllytettdva ilmoituk-
seen hankkeen yksityiskohtainen kuvaus. Viimeistdén kahden kuukauden kuluttua ilmoituksen
vastaanottamisesta on viranomaisen joko vahvistettava vastaanottaneensa ilmoituksen tai, jos se
katsoo, ettei hanke ole lupamenettelyn kannalta riittdvén pitkélle kehitetty, hyléttava ilmoitus kir-
jallisesti.

Viranomaisen on 3 kuukauden kuluessa lupamenettelyn alkamisesta, tiiviissé yhteistydssé hank-
keen toteuttajan ja muiden asianomaisten viranomaisten kanssa, toimitettava hankkeen toteutta-
jalle seuraavat seikat siséltdva kuvaus hakemuksen kisittelystd ja yksityiskohtaisesta rakentees-
ta. Téllaisia ovat muun muassa lupaprosessin aikataulu, hankittavat paatokset ja lausunnot, viran-
omaiset, sidosryhmait ja yleiso, jota asia todennékdisesti koskee. Lisdksi kuvataan menettelyn yk-
sittdiset vaiheet ja niiden kesto ja vélitavoitteet, jotka on saavutettava kattavan pdatdksen tekemi-
seksi ja niiden méériajat.

Hankkeen toteuttajan on toimitettava hakemuksen yksityiskohtaisen rakenteen kuvauksen mu-
kaiset hakemusasiakirjat 21 kuukauden kuluessa ylld mainitun yksityiskohtaisen rakenteen ku-
vauksen vastaanottamisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen on viimeistdén 2 kuukauden kuluttua tdydellisten hakemusasiakir-
jojen toimittamispdivéastd vahvistettava kirjallisesti, ettd hakemusasiakirjat ovat tiydelliset, ja il-
moitettava siitd hankkeen toteuttajalle.

Nimetyn toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava hakemus ja annettava kattava paitos 1 vuo-
den kuluessa péivistd, jona tdydellinen hakemus toimitettiin.

Kahta tai useampaa jasenvaltiota koskevien hankkeiden osalta asianomaisten jasenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten on sovitettava aikataulunsa yhteen ja sovittava yhteisesti aikataulus-
ta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission asetusehdotuksen tavoitetta TEN-T ydinverkon liikenneinfra-
struktuurin lupamenettelyiden tehostamisesta perusteltuna. Ehdotettuun toteutustapaan kuiten-
kin liittyy kohtia, joihin tulisi 10ytd4 sopiva ratkaisu.

Valtioneuvosto kiinnittdd ehdotuksessa huomiota siihen, ettd nimetty toimivaltainen lupaviran-
omainen on ehdotetussa muodossa haasteellinen. Yleensi litkennehankkeisiin liittyy eri viran-
omaisten lupia. Ndmé viranomaiset ovat itsendisié, eikd niiden toimintaa voi jokin ylempi tai
erikseen nimetty lupaviranomainen valvoa ja johtaa. My0skin yhden kattavan ja muutoksenha-
kukelpoisen lupapditoksen laatiminen usein monimutkaisten hankkeiden tapauksessa olisi vai-
keaa.
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Toinen kohta, johon valtioneuvosto kiinnittdd huomiota liittyy liikennesuunnittelun yhteydessa
tehtdvéin ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn sisillyttdimiseen lupien késittelyméérdaikaan.

Kuntien ja maakuntien kaavoituksessa késitellddn litkenneverkkoja tai —hankkeita laajempia ko-
konaisuuksia, eri toimintoja yhteensovittaen. Kunnilla on itsendinen toimivalta maank&yton
suunnittelussa, eiké titd toimivaltaa voi siirtdd ehdotetulla tavalla muulle viranomaiselle. Jos kaa-
voitus siséltyisi ehdotettuun méardaikaan, muuttuisi prosessin hallinta ja laadukkaiden kaavarat-
kaisujen tekeminen haasteelliseksi. Néin ollen olisi perusteltua jéttda kaavoitus selkedsti koko-
naan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Maantie- ja ratahankkeiden kaksivaiheinen suunnittelu (yleis- ja tie/ratasuunnitelma) tuo oman
haasteensa mm. ympéristovaikutusten arviointimenettelyn (Y VA) kautta. YVA on hankkeen to-
teuttajan vastuulla ja se tehddédn padsaantoisesti varhaisessa yleissuunnitteluvaiheessa, jolloin on
yleensd mahdollista vertailla useampia ratkaisuvaihtoehtoja. Toteuttajan edun mukaista on tehda
Y VA tehokkaasti ennen lupaprosesseja. Y VA:n tulokset ovat osa aineistoa, jonka perusteella toi-
mivaltaiset lupaviranomaiset ratkaisevat luvan. Kun vaikutusten arviointi on tehty hyvin, lupaka-
sittely nopeutuu samoin valitusten késittely. Néin ollen olisi perusteltua jéttdd YVA kokonaan
asetusehdotuksen tiukkojen aikarajojen ulkopuolelle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitidé asetusehdotuksen tavoitetta TEN-T-ydinverkon liiken-
neinfrastruktuurin lupamenettelyiden tehostamisesta perusteltuna. Ehdotuksen mukaan TEN-T-
hankkeiden lupakisittelyssé otettaisiin kdyttoon mm. yhden luukun periaate ja enintdéin kahden
vuoden ldpimenoaika. Asiantuntijakuulemisessa tavoitteita on pidetty hyviné ja on katsottu eh-
dotuksen voivan johtaa pitkdlla tdhtdimelld sddstoihin. Samalla kuitenkin on kiinnitetty huomiota
valtioneuvoston kannassa esitettyihin ongelmakohtiin.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen yhden viranomaisen ongelmallisuudesta. Jokai-
sella lupamenettelyn viranomaisella on oma laissa sdédetty toimivaltansa ja padtosvalta. Tama
johtuu osittain kuntien itsendisestd toimivallasta maankdyton suunnittelussa.

Ehdotuksen toisena ongelmana on ympéristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) kuulumi-
nen asetuksen soveltamisalaan. Valiokunta jakaa valtioneuvoston ndkemyksen siité, ettd on pe-
rusteltua jattdd YV A kokonaan asetusehdotuksen tiukkojen aikarajojen ulkopuolelle.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 19.10.2018
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