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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 14 pdivana hemakuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka eh-
dotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla' asetetut velvoitteet vihentid EU:n nettokasvihuo-
nekaasupadstoja vahintddn 55 %:1la vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi sekd saavuttaa
ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon pe-
rustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstojen kauppajérjestelméin ja sen toiminnasta annetun
paitoksen (EU) 2015/1814 seki asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta (COM(2021) 551 fi-
nal). Osana valmiuspakettia komissio antoi myds ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton paitokseksi paitdksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse unionin kasvi-
huonekaasujen péédstdkauppajirjestelmén markkinavakausvarantoon lisdttédvien pédstooikeuk-
sien médrastd vuoteen 2030 saakka (COM (2021) 571 final). Komission edelld mainittu direktii-
vi- sekd pddtdsehdotus ovat kiintedsséd yhteydessd toisiinsa ja ne tdydentévit toisiaan, minka
vuoksi on perusteltua késitelld ehdotukset yhdessé tdssé kirjelméssd. On kuitenkin mahdollista,
ettd neuvottelut saatetaan paitdkseen eri aikaan.

EU:n paastokauppajirjestelma, joka kdynnistyi vuonna 2005, on keskeinen unionitason politiik-
katoimi paédstdovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Jarjestelmaén kuuluvien toimialojen péés-
toihin on liitetty taloudellinen arvo, jonka toimijat ottavat huomioon pyrkiessddn vihentdmédn
péiéistéjéiéin kustannustehokkaasti. EU:n paédstdkaupan piiriin kuuluvat talla hetkelld suuret teol-
lisuus- ja energlantuotantolaltokset (niin kutsutut kiintedt laitokset) sekd Euroopan talousalueen
sisdinen lentoliikenne? _]Olden yhteenlasketut paéstot vastaavat 41 %:a EU:n kokonalspaatmsta
Jéarjestelma toimii koko unionin tasolla ja sille on asetettu yksi pdéstovéhennystavoite, jota ei ole
jaettu jasenvaltiokohtaisiin velvoitteisiin. Pddstokauppajérjestelmién on sen kdynnistymisen jil-
keen tehty useita muutoksia sen toimivuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.

Vuonna 2018 sovittiin EU:n péédstokaupan sdénnoistd vuosille 2021—2030 toimeenpanemaan
EU:n silloista kokonaistavoitetta viahentdd padst6jd vahintdan 40 %:a vuoden 1990 tasosta vuo-
teen 2030 mennesséd. Padstokauppasektorille unionin kokonaistavoite tarkoitti 43 %:n péadstova-
hennystavoitetta vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Komissio on nyt arvioinut, ettd
vuonna 2018 sovitulla sééntelylld saavutettaisiin padstokauppasektorilla 51 %:n paédstovahennys
vuoteen 2030 mennessé. Vaikka tdiméa merkitsisi sektorille asetetun tavoitteen ylittdmisté, olisi se
komission mukaan kuitenkin riittdmétonta suhteessa EU:n véhintdin 55 %:n péédstovahennysta-
voitteeseen. Siksi komissio ehdottaa EU:n nykyisen, suuria teollisuus- ja energiantuotantolaitok-
sia koskevan pédstokaupan kiristdmista.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivand kesdkuuta 2021, puittei-
den vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU)
2018/1999 muuttamisesta (jaljempéand EU:n ilmastolaki)

2 Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi erillisen direktiivi- ja padtosehdotuksen padstokauppadirektii-
vin (2003/87/EY) muuttamisesta lentoliikenteen osalta, COM (2021) 552 final
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Lisdksi komissio katsoo, etté tietyilld padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla padstot eivét ilman
lisdtoimia ole vihenemissd lainkaan tai tarpeeksi suhteessa siithen, mikd on tarpeen véhintdin
55 %:n tavoitteen saavuttamiseksi.

Meriliikenteen padstovahennyksisté on tdhén asti neuvoteltu Kansainvilisessd merenkulkujérjes-
tossé (International Maritime Organization, IMO). IMO:ssa hyvéksyttiin vuonna 2018 alustava
strategia meriliikenteen kasvihuonekaasupééstojen vihentdmisestd. Komission nikemyksen mu-
kaan maailmanlaajuisista paédstovahennystoimenpiteisté sopiminen IMO:ssa etenee kuitenkin hi-
taasti eikd meriliikenteessé ole kdytdssé toimia, jotka tukevat riittdvassd madrin EU:n korotettu-
jen ilmastotavoitteiden saavuttamista. Siksi komissio ehdottaa EU:n nykyisen paistokauppajér-
jestelmén laajentamista meriliikenteeseen. Ehdotus on osa toimenpiteiden kokonaisuutta, joita
komissio ehdottaa 55-valmiuspaketissa meriliikenteen paistdjen vihentimiseksi®. EU:n padsto-
véhennystoimia kohdistetaan 55-valmiuspaketissa ensimmadistd kertaa kansainvéliseen merilii-
kenteeseen, joka késittdd myds jasenvaltioiden vélisen merilitkenteen.

Komission mukaan rakennukset vastaavat télld hetkelli EU-tasolla suoraan ja epdsuorasti
36 %:sta energiaan liittyvistd kasvihuonekaasupédstoistd. Y1i puolet ndistd paéstoistd sisdltyy jo
EU:n pééstokauppaan, kuten rakennuksissa kiytetyn sahkdenergian tuotannon pééstot ja padosin
kaukoldmmityksen padstot. Kuitenkin monissa rakennuksissa edelleen kéytetddn vanhentuneita
lammitysjarjestelmid, jotka kdyttdvét saastuttavia fossiilisia polttoaineita kuten hiiltd ja Sljyé.
Tieliikenne aiheuttaa viidenneksen EU:n kasvihuonekaasupééstdistd ja sen padstot ovat viime
vuosina kasvaneet. Molemmilla toimialoilla on komission mukaan suuri kustannustehokas paés-
tovahennyspotentiaali. Tdhin arvioon nojaten sekid EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ko-
missio ehdottaa erillisen péadstokauppajérjestelmin perustamista ja kdyttoonottoa tieliikenteen
paéstdille sekd niille rakennusten lammityksestéd aiheutuville paistoille, jotka ovat aiemmin ol-
leet paéstokaupan ulkopuolella.

Markkinavakausvaranto on toiminut osana EU:n pdéstokauppajarjestelmééd vuodesta 2019 1éh-
tien. Markkinavakausvarantopéétoksen 3 artiklan mukaan kolmen vuoden kuluessa varannon toi-
minnan kidynnistymisestd komission tulee tarkastella sen toimivuutta osana paastokauppajérjes-
telmaa ja tarvittaessa ehdottaa muutoksia. Tamén tarkastelun yhteydesséd komissio on myds ar-
vioinut EU:n korotetun ilmastotavoitteen sekd muun muassa covid-19:n ja kansallisten ilmasto-
toimien vaikutuksia jérjestelmén tasapainoon. Tarkastelun pohjalta komissio ehdottaa muutoksia
markkinavakausvarantoon seki direktiiviehdotuksella etté erilliselld ehdotuksella Euroopan par-
lamentin ja neuvoston péaatokseksi.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkan aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n

3 Muita meriliikenteen toimia ovat asetusehdotus meriliikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden kysynnén
lisddmiseksi (COM(2021) 562 final) eli ns. FuelEU Maritime-ehdotus, asetusehdotus vaihtoehtoisten
kéyttovoimien jakeluinfrastruktuurista (COM(2021) 559 final) seké energiaverodirektiivin muutosehdo-
tus (COM(2021) 563 final), joka siséltdd meriliikenteen polttoaineiden verovapauden poiston EU:n sisii-
sessé litkenteessa.
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hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkedna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittdd edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Suomen kantoja tdydennetdén tar-
vittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen perusteella.

Valtioneuvosto suhtautuu padsdantoisesti myonteisesti komission ehdotukseen paistokauppadi-
rektiivin muuttamisesta. Valtioneuvosto pitdd péadstokauppaa pédasiallisena politiikkatoimena
véhintddn 55 %:n tavoitteen saavuttamiseksi ja siten se korostaa, ettd nykyisen padstokaupan
padstovahennysten osuutta suhteessa taakanjakosektorin paédstdvahennyksiin tulisi edelleen kas-
vattaa.

Voimassa olevan pddstékaupan vahvistaminen ja muutokset markkinavakausvarantoon

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n paistokaupan vahvistamiseksi ja komission ehdottaman
-61 %:n péadstovahennystason saavuttamiseksi on tarkoituksenmukaista kiristdd lineaarista péés-
tovahennyskerrointa, leikata paédstokattoa kertaluonteisesti ja vahvistaa markkinavakausvaran-
toa. Jarjestelmén ennustettavuuden ja sddntelyvarmuuden kannalta on tirkedd, ettd padstokaupan
piirissé olevat toiminnanharjoittajat ovat niin aikaisin kuin mahdollista tietoisia siitd, miten tavoi-
te toimeenpannaan. Siten valtioneuvosto voi myds tukea muista paédstokaupan yksityiskohdista
erillisend tehtiavaa padtostd markkinavakausvarannon sisdénottoprosentista ajanjaksolle 2023—
2030. Valtioneuvosto korostaa, ettd liikkeelld olevien padstdoikeuksien ylijidmén merkittévé va-
hentdminen on tdrkedd kustannustehokkaiden paéstovdhennysten saavuttamiseksi. Padstokau-
pan mahdollisimman vahvan ohjausvaikutuksen takaamiseksi ja huomioiden muutosten mahdol-
liset vaikutukset padstokauppajérjestelméin tasapainoon, valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin
markkinavakausvarannon sisddnottoprosentin ja paéstdoikeuksien kertaluonteisen leikkauksen
yhteisvaikutuksia ja oikeaa tasoa neuvotteluissa saatavien lisdtietojen pohjalta.
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Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti markkinavakausvarannon vahvistamiseen ja mukautta-
miseen vastaamaan tehokkaasti myos laajennetun paédstdkaupan tarpeita.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd myos padstokauppadirektiivin uudistuksen jélkeen pédstdoi-
keuden hinta pysyy riittdvén korkeana, jotta se ohjaa tehokkaasti ja nopeasti padstojen vahenta-
miseen. Samalla tulee huolehtia eurooppalaisen ml. suomalaisen teollisuuden kilpailukyvysta ot-
taen my0s huomioon hiilivuotoriskin ja siitd aiheutuvien toimenpiteiden tunnistamisen. Mikali
hiilirajamekanismi otetaan kéyttoon, tulee valtioneuvoston mukaan ilmaisjaosta luopua hiiliraja-
mekanismin mukaisten tuontituotteiden valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin mekanismi ote-
taan kdyttoon. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd komission ehdottama, vuodesta 2026 vuo-
teen 2035 jatkuva kymmenen vuoden siirtymaéjérjestely vaikuttaa pitkéltd. Valtioneuvoston tar-
kempi kanta hiilirajamekanismiin on esitetty erillisessd U-kirjeessé.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ilmaisjaon piirissé olevien kiinteiden laitoksien pééstova-
hennystoimien ja vdhahiilisen uuden teknologian kdyttoonoton edistdmiseen. Valtioneuvosto pi-
tad tarkednd, etté teollisuuden pédstooikeuksien ilmaisjako perustuu jatkossakin pitkélti vertailu-
arvoihin, joiden tulisi kannustaa teknologisin innovaatioihin ja palkita tehokkaimpia laitoksia.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotukseen kéyttéda energiatehokkuusdirektiivin mukais-
ten energiakatselmuksien suosituksien toimeenpanoa laitoskohtaisen ilmaisjaon sdilyttimisen
chtona. Energiakatselmusten yhdenvertaiseen laatuun ja kunnianhimontasoon seki siten toimin-
nanharjoittajien tasapuoliseen kohteluun liittyy vield avoimia kysymyksid, joihin valtioneuvosto
haluaa vield perehtyé tarkemmin. Valtioneuvosto pitdé tirkeéna, ettd padstdoikeuksien ilmaisja-
ko vastaa sen piirissd olevien toimialojen paéstokehitysta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni komission ehdotusta ulottaa uusiutuvan energian direktiiviin poh-
jautuva kestévyyskriteerisdéntely ehdoksi biomassaa kdytavén laitoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle méérittelyssd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen alentaa so-
veltamisalan kuulumisen rajaa biomassaa kdyttdvien laitosten osalta 95 %:iin nykyisen 100 %:in
sijaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus rajan laskemisesta 95 %:iin voi lisétd kannustinta fos-
siilisten polttoaineiden tai kestdvyyskriteerit tdyttdmattdmén biomassan kayttoon sekd alentaa
kannustinta investoida mahdollisimman suuren, kestidvyyskriteerit tdyttdvan biomassaosuuden
kayttoon.

Meriliikenteen pddstékauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd padstokaupan soveltaminen meriliikenteeseen tulee toteuttaa tavalla,
joka on vaikuttava ja kustannustehokas péédstovahennysten nédkdkulmasta ja huomioi jésenval-
tioiden kilpailukyvyn.

Valtioneuvosto kannattaa meriliikenteen siséllyttimistd EU:n péddstokauppaan, mutta korostaa,
ettd neuvotteluissa on kiinnitettdvé erityistd huomiota vaikutuksiin Suomen meriklusteriin ja kan-
salliseen kilpailukykyyn. Meriliikenteeseen kohdistuvia velvoitteita ja kustannuksia lisddvia esi-
tyksid on tarkasteltava myds kokonaisuutena paéllekkdisten ohjauskeinojen ja ristiriitojen véltta-
miseksi. Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta tuoda meriliikenne paistokaupan velvollisuuksien
piiriin asteittain.
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Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen mukaista maantieteellistd kattavuutta meriliiken-
teen paistokaupalle. Valtioneuvosto on valmis tarvittaessa tarkastelemaan myds muita vaihtoeh-
toja meriliikenteen padstokaupan maantieteelliselle kattavuudelle.

Maantieteellisestd sijainnista johtuen meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupalle on eri-
tyisen suuri. Talvimerenkulun erityisolosuhteet seké etdisyys muihin EU-maihin ja valtamerirei-
teille lisddvat merikuljetusten kustannuksia Suomen ulkomaankaupassa. Péédstokaupan sovelta-
misessa meriliikenteeseen tulee huomioida vaikutukset jasenvaltioiden kilpailukykyyn. Tdmén
osalta keskeistd on Suomen erityisolosuhteiden huomioiminen. Valtioneuvosto pitdé tarkeédna,
ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan paistokaupassa.Valtioneuvosto pitdé kanna-
tettavana, ettd soveltamisalan rajausten perusteella jadnmurtajat eivét kuuluu paédstdkaupan pii-
riin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta liittdd meriliikenne EU:n nykyiseen paistokauppajér-
jestelmédn. Riskejd hiirioille, joita meriliikenteen liittdminen EU:n pédstokauppajérjestelmain
voi aiheuttaa padstokaupan toiminnalle, tulee minimoida. Pééstdjen kustannustehokkaan véhen-
tamisen nidkokulmasta liittiminen nykyiseen paédstdkauppaan on perusteltua erillisen meriliiken-
teen padstokauppajérjestelmén sijasta.

Valtioneuvosto korostaa sité, ettd direktiiviin tulisi tehdd muutoksia, mikéli kansainvilisen me-
renkulkujérjestd IMO hyviaksyy maailmanlaajuisen markkinaehtoisen mekanismin meriliiken-
teen padstdjen vihentdmiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd soveltamisrajan asettaminen koskemaan MRV-asetuksen mukaisesti
bruttovetoisuudeltaan yli 5000 aluksia ei ole valttdmatté tarkoituksenmukainen ja jatkoneuvotte-
luissa tulisi tarkastella soveltamisalan laajentamista myds pienempiin aluksiin, jotta voidaan vé-
hentéé riskid, ettd raja vaikuttaisi tulevaisuudessa kuljetuksissa kéytettidvien alusten kokoon ja
riskid kuljetusmarkkinoiden jakautumiselle.

Valtioneuvosto pitdéd perusteltuna komission ehdotusta siséllyttdad padstokauppaan MRV -asetuk-
sen kattavuuden mukaisesti hiilidioksidipdédstot. Muiden kasvihuonekaasujen osuus on arvioitu
vaikutusarvioinnissa vihdiseksi. Valtioneuvosto pitid mahdollisena tuoda muita kasvihuone-
kaasupédst6jd, kuten metaanin péadstokaupan piiriin erityisesti myohdisemmaéssd vaiheessa tai
mahdollisten uusien tietojen valossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd meriliikenteen tullessa paéstokaupan piiriin huutokauppatuloja on
tarkedd hyodyntdd meriliikenteen paistdjen vihentdmiseksi. Suomen meriklusteri on merkittava
ympéristdinnovaatioiden kehittéja. Vahépaastoisten tai padstottomien ratkaisuiden kehittdiminen
Suomessa luo kasvua ja tydpaikkoja.

Uusi tieliikenteen ja rakennusten pddstokauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd liikenteen ja rakennusten lAmmityksestd aiheutuvien paistdjen va-
hentdmiseksi tarvitaan useita toisiaan tdydentdvid toimia, joista hintaohjaus on yksi. Valtioneu-
vosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti positiivisesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten ldmmityk-
sen paistot kattavasta uudesta EU-laajuisesta padstokaupasta. Valtioneuvosto pitié tiarkedna lisé-
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tietojen ja vaikutusarvioiden saamista esityksestd. Valtioneuvoston kanta esitykseen kytkeyty-
véstd ilmastotoimien sosiaalirahastosta esitetddn erillisessd U-kirjeessd. EU-tasoinen péésto-
kauppa todennékdisesti tasoittaisi tieliikenteen padstdvihennysten toteutumista EU:n tasolla. Pi-
demmalld aikavélilli se voisi mahdollistaa siirtymiseen pédstokauppaan pédasiallisena
ohjauskeinona taakanjaon sijaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komissio esittéé tielilkenteen ja rakennusten paéstokauppaa ny-
kyisesté padstokaupasta erillisend jarjestelméni, jolloin voidaan vélttad héiriditd nykypéadstokau-
pan toiminnalle. Erillisissd pddstokaupoissa pédstdoikeuden hinta voi helpommin muodostua
padstovahennyksiin ohjaavaksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo kattavaa ja tark-
kaa kuvaa uuden péistokaupan kustannus- ja padstdvihennysvaikutuksista jasenvaltioiden tasol-
la. Eri ohjauskeinojen, ml. kotimaan toimet, kokonaisvaikutukset tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen padstovihennyksiin seki niistd aiheutuviin kustannuksiin kotitalouksille ja yrityk-
sille edellyttavét vield 1ahempéd arviointia. On myds pyrittéva vilttiméén tarpeettomia péaéllek-
kiisid ohjauskeinoja seké pyrittdva kustannustehokkuuteen sekd sddntelyn ja ohjaukseen tarkka-
rajaisuuteen ja selkeyteen. Komission ehdotuksesta ei selvid, koskeeko uusi paastokauppajérjes-
telma jatteenpolttoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd my0s jatteenpolton osalta sddntelyn ja ohjauk-
sen tulisi olla tarkkarajaista ja selke&a.

Valtioneuvosto katsoo, etté tieliikenteen péddstokauppajérjestelmid ei ole tarkoituksenmukaista
soveltaa polttoaineeseen, jota jacllaan padasiassa tieliikenteen ulkopuolella kaytettdvaa sotilaska-
lustoa ja sotilasajoneuvoja varten.

Valtioneuvosto pitdd jarjestelmén hallittavuuden kannalta tarkoituksenmukaisena esitystd koh-
dentaa uusi paédstokauppa polttoaineiden jakelijoihin. Valtioneuvosto arvioi vieléd tarkemmin tie-
liikkenteen ja rakennusten paistokauppajérjestelméin hallinnollisia vaikutuksia, ottaen huomioon
myos kilpailukyvylle aiheutuvat vaikutukset.

Huutokauppatulot

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myonteisesti esitettyyn innovaatiorahaston koon kasvattami-
seen ja sen kattavuuden laajentamiseen vastaamaan laajennettua paastokauppajérjestelmai. Ra-
haston avulla voidaan tukea vihreéa siirtyméa ja se voi tarjota myds Suomen kannalta varteeno-
tettavan rahoituskanavan edistyksellisen teknologian edistdmiseksi.

Osana kokonaisratkaisua valtioneuvosto voi tarvittaessa tarkastella modernisaatiorahaston koon
kasvattamista. Ehdotusta rajata fossiilisten polttoaineiden kayttoon liittyvit investoinnit rahastos-
ta tuettavien hankkeiden ulkopuolelle valtioneuvosto pitdd EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoit-
teen kanssa yhdenmukaisena.

Valtioneuvosto pitéé tarkoituksenmukaisena, etté jdsenvaltiot hyodyntdisivét kerddmidén paasto-
kauppatuloja nykyistd enemmain ilmastotoimissaan ja vihredssa siirtyméssa seké oikeudenmukai-
sen siirtymén tukemisessa. Komission ehdottama aiempaa sitovampi korvamerkinté ilmastotoi-
miin on kuitenkin ristiriidassa yleiskatteisuusperiaatteen kanssa. Valtioneuvosto korostaa edus-
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kunnan budjettivallan térkeytté ja katsoo, ettd mahdollisesta yleiskatteisuusperiaatteesta poikkea-
miseen tulee kaikissa tilanteissa olla painavat perusteet.

Valtioneuvosto korostaa, etti kansallisten huutokauppatulojen ohjaaminen enenevissd méérin il-
mastotoimiin voisi pidemmaéllé aikavélilld vihentd4 tarvetta tukea EU-budjetin kautta jésenval-
tioiden vihredi siirtyméé kohti vuoden 2050 EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta.

Komission ehdotukseen viitaten valtioneuvosto kuitenkin korostaa, etté jasenvaltioiden tulisi voi-
da valita kohdistavatko ne tdhén tarkoitukseen, ml. uusien toimialojen tukeminen ja kansainvali-
nen ilmastorahoitus, tdysimaérdisesti huutokauppatulonsa vai niitd vastaavan summan. Huuto-
kauppatulojen korvamerkintdi koskeva ehdotus kasvattaisi ilmastotoimiin kohdistuvaa rahoitus-
ta kokonaisuudessa EU:ssa, silld se velvoittaisi niitd jdsenvaltioita, jotka nykyisin kohdistavat
huutokauppatuloihinsa nihden vihemmaén rahoitusta ilmastotoimiin, kasvattamaan ilmastotoi-
mien ja vihreén siirtymén kansallista rahoitusta. Tdmé puolestaan edesauttaisi EU:n ilmastota-
voitteiden saavuttamista.

Lahtokohtaisesti valtioneuvosto pitdd asianmukaisena, ettd uudesta tieliikenteen ja rakennusten
padstokaupasta tulevia jdsenvaltioiden huutokauppatuloja ohjataan kompensoimaan polttoai-
neen hinnannousun ja rakennusten l&mmityskustannusten nousun vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kayttdjille.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelméin, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmaélld voidaan esimerkiksi vihentdd elpymisvéli-
neen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtdessé valtioneuvosto pitdd tarkednd mahdollis-
ten uudistusten yhteytta unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjérjestelmin jatkokehittimisen, mukaan lukien uusien omien varojen kuten hiilira-
jamekanismin avulla saatavien tulojen mukaanoton, ldhtdkohtana tulee olla, etteivit jérjestel-
méén tehtdvit muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuut-
tomia lisékustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusléhteité
koskevien paitosten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

Muuta
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota direktiiviehdotuksen siséltdémiin toimivallan siirtoihin ja ha-

luaa vield tarkastella nité ehdotuksia tarkemmin. Yleisend huomiota valtioneuvosto pitéd tarkeé-
ni, ettd toimivallan siirrot madritellddn direktiivissa riittdvan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta toteaa, ettd valtioneuvosto suhtautuu padsaantdisesti myonteisesti komission eh-
dotukseen padstokauppadirektiivin muuttamisesta. Valiokunta suhtautuu myonteisesti esitysten
ilmastovaikutuksiin, mutta kantaa huolta kilpailukyvystd, valtion tulokertymaistd ja Suomen mak-
suista EU:lle. Valiokunta pitdé globaaleja padstovahennystavoitteita ensisijaisina alueellisiin ver-
rattuina.

Meriliikenteen pddstékauppa

(2) Valiokunta pitdd hyvéné valtioneuvoston nikemysté, jonka mukaan péadstokaupan sovelta-
misessa meriliikenteeseen tulee huomioida vaikutukset jasenvaltioiden kilpailukykyyn. Tdmén
osalta keskeistd on Suomen erityisolosuhteiden huomioiminen.

(3) Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet
huomioidaan péistokaupassa. On vélttdméatonti, ettd soveltamisalan rajausten perusteella jaén-
murtajat eivat kuulu padstokaupan piiriin. Suomi on ainoa EU:n jasenvaltio, jossa kaikki satamat
jadtyvit talvella. Valiokunta kantaa erityistd huolta Suomen meriklusterin seké meri- ja sisévesi-
litkkenteen toimintamahdollisuuksista tulevaisuudessa. Suomessa suuri osa tonnistosta on sopeu-
tettu talvimerenkulkuun, mikd saadun selvityksen mukaan lisdd polttoainekulutusta noin
10 %:lla. Tdma lisaé valitettavasti myos Suomen merenkululle paédstokaupasta aiheutuvia kustan-
nuksia. Merenkulun turvallisuuden ja sujuvuuden seké tasapuolisten kilpailuolosuhteiden var-
mistamiseksi on talvimerenkulun huomioiminen jédolosuhteissa vélttimétonta.

(3 a) Saadun selvityksen mukaan talvimerenkulun vaikutuksia pééstdkaupan aiheuttamiin kus-
tannuksiin Suomelle voidaan arvioida perustuen tietoihin talvimerenkulun keskimééréisesté vuo-
sittaisesta vaikutuksesta polttoaineen kulutukseen. Saatu arvio on laadittu vuodelle 2026, jolloin
meriliikenne tulisi komission ehdotuksen mukaan ensimmdistd kertaa tdysimdardisesti passto-
kaupan piiriin. Huomioiden FuelEU Maritime -ehdotuksen pédst6jé véhentévin vaikutuksen tal-
vimerenkulku aiheuttaisi 7—20 miljoonan vuosittaiset lisdkustannukset Suomeen suuntautuvalle
meriliikenteelle padstokaupassa 50 euron pédstdoikeuden hinnalla vuonna 2026. Vastaavasti
vuosittainen kustannuslisé olisi 80 euron paistdoikeuden hinnalla 10—30 miljoonaa euroa vuon-
na 2026.

(3 b) Valiokunta korostaa, ettd talvimerenkulku aiheuttaa lisdkustannuksia my6s muiden meri-
litkkennettd koskevien ehdotusten kohdalla muuta litkennettd suuremman polttoaineenkulutuksen
vuoksi. Ehdotusten talvimerenkulkuun linkittyvét vaikutukset kumuloituvat aiheuttaen Suomeen
suuntautuvalle meriliikenteelle suhteellisesti enemmén kustannuksia.

(4) Valiokunta korostaa, ettd merenkulun padstovahennystavoitteiden tulee olla globaaleja, ja
katsoo, ettd Suomen ja EU:n tulee toimia Kansainvélisen merenkulkujirjeston IMO:n puitteissa
globaalien pdétdsten aikaansaamiseksi. Tdma on paras tie globaalien tavoitteiden saavuttamisek-
si ja kilpailuedellytysten tasapuolisuuden varmistamiseksi.
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Uusi tieliikenteen ja rakennusten pddstokauppa

(5) Valtioneuvosto kiinnittdd kannassaan huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo
kattavaa ja tarkkaa kuvaa uuden padstokaupan kustannus- ja padstovahennysvaikutuksista jasen-
valtioiden tasolla. Témén liséksi valtioneuvosto ilmoittaa arvioivansa vield tarkemmin tieliiken-
teen ja rakennusten padstokauppajérjestelméin hallinnollisia vaikutuksia ottaen huomioon myds
kilpailukyvylle aiheutuvat vaikutukset. Valiokunta pitdé erittiin térkednd, ettd Suomen erityis-
asema pitkien etdisyyksien ja vaikeiden ilmasto-olosuhteiden maana huomioidaan esitysten jat-
kokésittelyssa erityisesti silméllé pitden kilpailukyky. Valiokunta pitdé valttdmattoména, ettd esi-
tysten osalta tehdddn asianmukaisiin lisdtietoihin perustuvia vaikutusarviointeja, joiden pohjalta
esityksid voidaan arvioida.

(6) Valiokunta kantaa huolta tieliikenteen ja limmityksen vaikutuksista polttoaineiden hintaan
ja ndkee haasteina kustannukset ja Suomen kilpailukyvyn. Témén vuoksi valiokunta katsoo, etti
esitysten kokonaisvaikutuksia tulee arvioida huolellisesti. Valiokunta pitddkin hyvina valtioneu-
voston kantaa, ettd ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaiku-
tukset muun muassa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisék-
si on tirkedd systemaattisesti arvioida paétdsten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Tarve kokonaisarvioinnille

(7) Asian jatkovalmistelussa on vélttimatonta arvioida niin sanotun 55-valmiuspaketin eri eh-
dotusten vaikutuksia kokonaisuutena ja varmistaa, ettei sddntelystd aiheudu mydskadn kohtuu-
tonta hallinnollista taakkaa. Lisdksi valiokunta katsoo, ettd komissiolle mahdollisesti annettavaa
toimivaltaa koskevan sdéntelyn tulee olla selkeisti tarpeellista, riittdvan tdsmaéllisté ja tarkkara-
jaista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd soveltamisalan rajausten perusteella jadnmurtajien ei tule olla pddstokaupan piirissd
ja

ettd se muutoin yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokoh-
tia.
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Helsingissa 18.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jésen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
valiokuntaneuvos Juha Perttula
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