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Liikenne- ja viestintavaliokunta
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sosiaalirahaston perustamisesta
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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta ilmastotoimia koskevan sosiaa-
lirahaston perustamisesta (U 61/2021 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Ehdotus

Komissio antoi 14 pdivani heindkuuta 2021 55—valmiuspaketin, jonka padméaérand on saavuttaa
EU:n ilmastolain (2021/1119/EU) velvoite vihentdd EU:n kasvihuonekaasupééstdja vahintdan
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55 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa vuoteen 2050 mennessé ilmasto-
neutraalius EU:n tasolla.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen EU:n pééstokauppadirektiivin muuttami-
seksi (COM (2021) 551 final). Ehdotuksella kiristettdisiin EU:n pédstokauppaa ja laajennettai-
siin padstokauppajiarjestelmin soveltamisalaa uusilla sektoreilla. Olemassa olevan paastokaupan
rinnalle komissio esittdd uutta, erillistd padstokauppajarjestelméad, joka koskisi rakennuksissa ja
tielitkenteessé kéytettdvia fossiilisia polttoaineita (jaljempénd uusi padstokauppa). Ehdotus tésté
uudesta piddstokaupasta on sisdllytetty ehdotukseen pédstokauppadirektiivin muuttamisesta
(COM (2021) 551 final). Ehdotuksen mukaan tieliikenteen ja nykyisen paéstokaupan ulkopuolel-
la oleva rakennusten lammityksen kasvihuonekaasupddstot sailyisivit edelleen padstokaupan ul-
kopuolisella niin kutsutulla taakanjakosektorilla. Komissio on ehdottanut osana 55-valmiuspa-
kettia myds voimassaolevan taakanjakosetuksen (2018/842/EU) muuttamista ja jédsenvaltioiden
padstovahennysvelvoitteiden tiukentamista (COM (2021) 555 final).

Ilmastotoimien sosiaalirahaston tarkoituksena olisi vihenté4 uuden paéstokaupan aiheuttamia ne-
gatiivisia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja liiken-
teen kayttédjiin. Rahaston kaytto edellyttéisi asetusehdotuksen 3 artiklan mukaan jdsenvaltiokoh-
taisen suunnitelman laatimista (Social Climate Plans). Jasenvaltioilta edellytettiisiin asetusehdo-
tuksen 14(1) artiklan mukaan vihintddan 50 %:n kansallista osarahoitusta suunnitelmien koko-
naiskustannuksista.

Rahasto tukisi asetusehdotuksen 5(3) artiklan mukaan ainoastaan toimia, jotka eivit aiheuttaisi
merkittdvad haittaa millekdan muulle ilmasto- tai ympéristotavoitteelle (niin kutsuttu ”do no sig-
nificant harm” —periaate).

Komission ehdotuksen mukaan haavoittuvia kotitalouksia olisivat 2 artiklan mukaan energiakoy-
hyydesta karsivid kotitalouksia tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman keskitulotason kotita-
loudet, joihin kohdistuu merkittivisti rakennusten siséllyttdmisesti padstokauppaan aiheutuvia
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa kidytdssdédn olevia rakennuksia.

Haavoittuvassa asemassa olevilla tieliikenteen kéyttéjilld tarkoitetaan komission asetusehdotuk-
sen 2 artiklan mukaan litkenteen kayttdjid, myos alemman keskitulotason kotitalouksiin kuulu-
via, joihin kohdistuu merkittavésti tieliikenteen siséllyttdmisestd padstokauppaan aiheutuvia hin-
tavaikutuksia ja joilla ei ole varaa ostaa paéstottomié ja vahépééstdisid ajoneuvoja tai mahdolli-
suutta siirtya vaihtoehtoisiin kestdviin litkkennemuotoihin, julkinen litkenne mukaan luettuna, eri-
tyisesti maaseudulla ja syrjéisilld alueilla.

Mikroyrityksilla tarkoitetaan yrityksid, jotka tydllistavét alle kymmenen henkil64 ja jonka vuosi-
litkevaihto tai vuositase on enintddn kaksi miljoonaa euroa. Haavoittuvilla mikroyrityksilla tar-
koitetaan komission asetusehdotuksen 2 artiklan mukaan mikroyrityksid, joihin kohdistuu mer-
kittdvisti rakennusten siséllyttdmisestd padstokauppaan aiheutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei
ole varaa kunnostaa omistamaansa rakennusta.
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Asetusehdotuksen 25 artiklan mukaan komissio antaisi delegoituja sdddoksid yhteisistd indikaat-
toreista, joiden avulla raportoitaisiin edistymisesti ja seurattaisiin seké ja arvioitaisiin rahaston 1
artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Asetusehdotuksen tarkastelussa on syyté erottaa asetusehdotuksessa méiéritellyt varojenjakokri-
teerit, joiden perusteella mééritelldén jasenvaltiokohtainen enimmaéissaanto ja toisaalta rahoituk-
sen toimeenpanoon sovellettavat siséllolliset painotukset, jotka ohjaavat jasenvaltiokohtaista va-
rojen kéyttoa.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myos ylitta.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméé
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida paatosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto korostaa yleiselld tasolla, ettd siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan tulee tehda
sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla. Ilmastopolitiikan yhteiskunnallisen hy-
véksyttdvyyden kannalta on tarpeen, ettd ilmastotoimien mahdollisia haitallisia tulonjakovaiku-
tuksia kompensoidaan etenkin pienituloisille ja haavoittuvassa asemassa oleville. Valtioneuvos-
to pitdd hyvina, ettd komissio kiinnittdd huomiota ilmastotoimien oikeudenmukaiseen toteutumi-
seen. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin erityisen kriittisesti kotitalouksille maksettaviin suo-
riin tulotukiin EU:n talousarviosta ja painottaa péallekkéisten kompensaatiojérjestelmien véltta-
misti.

Valtioneuvosto suhtautuu lédhtSkohtaisesti positiivisesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen pédstot kattavasta uudesta EU-laajuisesta padstokaupasta, Valtioneuvoston tarkem-
pi kanta piadstokauppadirektiivin uudistamiseen on esitetty erillisessd U-kirjeessd (U 60/2021
vp).
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Valtioneuvosto ei kuitenkaan pidé tieliikenteen ja rakennusten uuteen padstokauppajérjestel-
méén kytkeytyvdd komission ehdotusta ilmastotoimien sosiaalirahastosta tarkoituksenmukaise-
na ja suhtautuu siihen erityisen kriittisesti.

Mikaili 55-valmiuspaketin toteutuminen tai Suomen tavoitteisiin ndhden riittdvan kunnianhimoi-
sen kokonaisuuden saavuttaminen edellyttdisivit myohemmaéssé vaiheessa lisdarviointia, valtio-
neuvostolla on valmius tarkastella vaihtoehtoja, jotka mahdollistavat eduskunnan kantojen ja
Suomen ilmastopoliittisten tavoitteiden mukaisen ratkaisun. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdol-
lisiin ratkaisuihin liittyy useita selvitystd ja arviointia vaativia seikkoja, joita on mahdollista ar-
vioida vasta mydhemmissd vaiheissa.

Huomioita komission ehdotuksen sisdltoon liittyen

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti EU:n budjetin omien varojen kayttdmiseen uuden ilmasto-
toimia koskevan sosiaalirahaston rahoittamisessa. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ko-
mission ehdottamaan rahaston suureen kokoon, ottaecn huomioon vasta sovitun monivuotisen ra-
hoituskehyksen ja elpymisvilineen huomattavat lisdpanostukset ilmastotoimiin. Ndiden lisdpa-
nostusten mahdollinen osittainen uudelleenkohdentaminen erityisesti sosiaalirahaston tavoittei-
den toteuttamiseen edellyttdi lisdselvitystd. Lisdksi valtioneuvosto suhtautuu erityisen kriittisesti
komission ehdottamaan lahtokohtaan, jonka mukaan rahaston perustaminen edellyttdisi voimas-
sa olevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen avaamista ja huomattavaa kasvattamista, ja jolla
tehtiisiin ennakollisia sitoumuksia EU:n tulevalle rahoituskehyskaudelle vuoden 2028 jélkeen.

Valtioneuvosto suhtautuu erityisen kriittisesti ehdotukseen sisdltyvddn mahdollisuuteen rahoit-
taa suoria tulotukia EU:n talousarviosta, jolloin EU toimisi jédsenvaltioiden rinnalla suorien sosi-
aalietuuksien rahoittajana. Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden tulee ensisijaisesti vastata
perusturvan vihimmaistasosta sosiaaliturva- ja -huoltojérjestelmien osana.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan rahaston perustamiseksi tarvittavat oikeusperustat on
asianmukaisesti valittu. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut oikeusperustat sindlladn mahdollis-
tavat sellaisen rahaston perustamisen, jonka avulla pyritdén unionin ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseen, jonka tavoitteena on edistdd siirtymistd ilmastoneutraaliuteen ja vahentda riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista, ja jolla annetaan jdsenvaltioille niiden omia toimia tdydentévaé talou-
dellista tukea toimenpiteiden ja investointien rahoittamiseksi mm. seuraavilla aloilla: energiate-
hokkuus, rakennusten perusparannukset, kasvihuonekaasupééstdjen vihentdminen seké péésto-
ton ja vahdpadstoinen litkkuminen ja liikenne. Jatkokésittelyssd on kuitenkin vield erikseen oi-
keudellisesti arvioitava sitd, mahdollistavatko ehdotetut oikeusperustat myds ehdotuksen 3 artik-
lan 2 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan mukaisen tilapdisen suoran tulotuen kompensoinnin jasenval-
tioiden haavoittuville kotitalouksille ja liikenteen kayttdjille.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamia varojenjakokriteerejé ja niiden keskindisié painotuk-
sia Suomen kannalta epédedullisina ja osin epatarkoituksenmukaisina suhteessa rahaston tavoittei-
siin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoston roolia kansallisten suunnitelmien hyviaksymisessa tulee
pyrkid vahvistamaan. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetusehdotuksella siirret-
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tdisiin komissiolle sdddosvaltaa antaa delegoituja sdddoksié asetuksen tiydentédmiseksi. Yleisend
huomiona valtioneuvosto pitéé tirkeéna, ettd toimivallan siirrot mééritellddn tdsmaillisesti ja tark-
karajaisesti.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti sithen, ettd suunnitelmien toimeenpanossajisenvaltioi-
den edistymisti seurataan kansallisten ilmasto- ja energiasuunnitelmien paivittdmisen yhteydes-
sd. Tama vdhentdd myos hallinnollista taakkaa. Jatkovalmistelussa valtioneuvosto kiinnittééd huo-
miota ehdotetuilla toimilla saavutettavaan EU-tason lisdarvoon, kustannustehokkuuteen, sosiaa-
liseen ja alueelliseen oikeudenmukaisuuteen seké hallinnolliseen taakkaan.

Omien varojen jdrjestelmdn kehittimisestd

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelméin, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmélld voidaan esimerkiksi vihentéd elpymisvéli-
neen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Liséksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtdessé valtioneuvosto pitdd tarkednd mahdollis-
ten uudistusten yhteytta unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjérjestelmin jatkokehittimisen, mukaan lukien uusien omien varojen lahtokohtana
tulee olla, etteivit jarjestelmadn tehtdvat muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa
tai aiheuta muuten kohtuuttomia lisékustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimi-
joille. EU:n rahoituslihteiti koskevien paétdsten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta toteaa tyytyvéisyydelld, ettd valtioneuvoston kanta nyt késiteltivéna olevaan esi-
tykseen on kriittinen. Saadun selvityksen perusteella valiokunta suhtautuu erittdin kriittisesti eh-
dotukseen, mutta pitéé periaatteessa valmiuspaketista aiheutuvien epdkohtien kompensointia jon-
kinlaisella mallilla perusteltuna osana valmiuspaketin sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

(2) Valiokunta katsoo, ettd nyt ehdotetun mallin allokointikaavio ei ole hyvéksyttdva. On tér-
keda, ettd pyritdén energia- ja liikennekdyhyyden minimoimiseen. Témén vuoksi valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd jatkokésittelyssd haetaan ratkaisua, joka huomioi Suomen nakemykset tasapai-
noisesti sdilyttiden kansallisen toimivallan.

(3) Asian késittelyssa ja jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon myds eduskunnan kevéalla
2021 EU:n monivuotisen rahoituskehyksen ja elpymisvélineen késittelyn yhteydessd ottamat
kannat.
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(4) Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd kompensointi tulee hoitaa jasenvaltioiden so-
siaalijérjestelmien kautta eikd Euroopan unionin tasolla. Késittelyn aikana on tdmén johdosta
noussut esiin kysymys ehdotuksen suhteesta toissijaisuusperiaatteeseen. Tamén vuoksi valiokun-
ta kiinnittdd vakavaa huomiota ehdotuksen ja toissijaisuusperiaatteen suhteeseen ja edellyttda,
ettd valtioneuvosto esittdd neuvoston oikeuspalvelulle suhteen selvittdmisté.

(5) Valiokunta kantaa huolta siit4, ettd valmiuspaketin ehdotukset ovat osittain keskenéén risti-
riitaisia eikd komissio ole asianmukaisesti arvioinut niiden kokonaisvaikutuksia. My0s nyt késit-
telyssd olevan ehdotuksen vaikutusarviointeja on asiantuntijakuulemisessa pidetty puutteellisi-
na. Tdmén vuoksi valiokunta katsoo, ettd valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia tulee selvittié ja
tarkoin arvioida valmiuspaketin jatkokésittelyn yhteydessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 18.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jésen Jenni Pitko vihr

jasen Mirka Soinikoski vihr
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston U-kirjelmé 61/2021 (U 61/2021 vp) kisittelee EU:lle suunniteltavaa ilmastotoi-
mien sosiaalirahastoa (Social Climate Fund), jolla kompensoitaisiin 55-valmiuspaketin tuomaa
taloudellista taakkaa mm. haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, tieliikenteen kaytta-
jille ja mikroyrityksille eri puolilla unionia.

Kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmét eivit hyvéiksy EU:n kehittdmisté epdsym-
metriseksi tulonsiirtounioniksi. EU:n omia varoja ei tule kdyttdd kansallisen sosiaaliturvan ra-
hoittamiseen. EU:n omat varat tulee kayttid elvytysvelan (NGEU-velka) maksuun. Kokoomuk-
sen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmien ndkemyksen mukaan sosiaaliturva ei kuulu, eikd sen
pidé kuulua, EU:n toimivaltaan.

Kokoomuksen ja perussuomalaisten valiokuntaryhmit katsovat, ettd jos massiivisilla tulonsiir-
roilla palkitaan niitd maita, jotka ovat hoitaneet ilmasto- ja energiatehokkuustoimensa huonom-
min kuin Suomi ja monet muut vastuulliset maat, on kéyténtd paitsi epdoikeudenmukainen, joh-
taa se myoOs padstdjen lisddntymiseen, kun rahaa ohjataan vihemmain energiatehokkaissa maissa
fossiilisten polttoaineiden kayttoon.

Néemme, ettd rahasto on tarpeeton alisuoriutujien tukikeino, jolla kdytdnndssé siirretdén kymme-
nid miljardeja rahaa niille jisenmaille, joissa pédstdt asukasta kohden ovat korkeimmat: Suomi
joutuisi muun muassa puolalaisten tai romanialaisten kohoavien séhko- ja polttoainelaskujen
maksajaksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 18.11.2021

Heikki Autto kok
Janne Heikkinen kok
Jari Kinnunen kok
Sheikki Laakso ps
Jouni Kotiaho ps
Jari Ronkainen ps
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