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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 34/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi direktiivin 2003/87/EY muuttamises-
ta ilmailualan toimintojen sisillyttamiseksi yh-
teison kasvihuonekaasujen paistooikeuksien
kaupan jiarjestelmain (lentoliikenteen piisto-

kauppa)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 2 pdividnd helmikuuta
2007 ldhettidnyt valtioneuvoston kirjelmin ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta ilmailualan toimintojen siséllyt-
tdmiseksi yhteison kasvihuonekaasujen paasto-
oikeuksien kaupan jirjestelmdidn (lentoliiken-
teen padstokauppa) (U 74/2006 vp) kisitelta-
viksi suureen valiokuntaan ja samalla médridn-
nyt, ettd liikenne- ja viestintdvaliokunnan on an-

nettava asiasta lausuntonsa suurelle valiokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- liikenneneuvos Risto Saari, liikenne- ja vies-
tintdministerio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Bluel

— Finnair Oyj.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 20.12.2006 ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi lentoliikenteen liittimisestd yhteison pads-
tokauppajérjestelmidin (KOM (2006) 818 lopul-
linen). Padstokaupan soveltamisalaan kuuluisi-
vat ehdotuksen mukaan vuoden 2011 alusta al-
kaen EU-alueen sisdiset lennot. EU-alueen ulko-
puolelle suuntautuvat ja sieltd tulevat lennot tu-
lisivat pddstokaupan piiriin vasta vuaoden 2012

U 74/2006 vp

alusta. Pididstokauppaa kiytdisiin hiilidioksidi-
padstoilla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, etti Suomen tulee suh-
tautua ldhtokohtaisesti rakentavasti komission
ehdotukseen péddstokaupan laajentamisesta myos
lentoliikenteeseen. On tirkedd, ettd lentoliiken-
teen CO,-péistdjd pyritddn vihentimién ja len-
tolitkenne osaltaan osallistuu péédstdjen vihen-
nystalkoisiin. Padstokaupan avulla voidaan hilli-
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td lentoliikenteen padstokehitystd, joka muuten
uhkaa mitdtoidd muiden toimialojen paddstovi-
hennystoimenpiteitd. Ndin ollen valtioneuvosto
katsoo, ettd lentoliikenteen saattaminen osaksi
EU:n piaidstokauppajérjestelmid on ldhtokohtai-
sesti hyviksyttivissé ja perusteltavissa.

Neuvostokdsittelyn aikana Suomi pyrkii vai-
kuttamaan erityisesti seuraavien nidkokohtien
huomioonottamiseen:

1) Suomelle lentoliikenne on maantieteelli-
sen aseman johdosta erittdin tidrked kulkumuoto
niin maan sisdisissd kuin kansainvélisissédkin yh-
teyksissd. Koska Suomi on erdilld tavalla "saa-
reke" suhteessa muihin EU-maihin, realistisia
kulkumuotovaihtoehtoja  lentoliikenteelle ei
usein ole varsinkaan pidemmilld matkoilla. Sik-
si Suomi pitdd tdrkednd, ettd lentoliikenteen
paidstokauppa ei aseta EU:n jdsenvaltioita eriar-
voiseen asemaan ja nosta reunavaltioiden liiken-
nekustannuksia kohtuuttomasti. Tissd suhteessa
Suomi pyrkii vaikuttamaan piistooikeuksien
jaon pohjaksi teetettdvdn benchmarking-rapor-
tin taustalla oleviin laskentaperusteisiin ja kri-
teereihin. Komission piddosin tonnikilometrei-
hin ja kuormausasteeseen perustuva allokointi ei
ole Suomelle edullinen, koska suomalaisilla yh-
tiGilld on monipuolinen reittivalikoima (lyhyis-
td kotimaan lennoista mannertenvélisiin lentoi-
hin), mutta kuormausaste etenkin kotimaan len-
noilla voi olla alhainen. Siksi benchmarkkauk-
sessa Suomelle edullisempia olisivat esim. sel-
laiset laskentaperiaatteet, joissa otettaisiin huo-
mioon energiankulutus/péddstdt esim. lennettyd
kilometrid kohden.

2) EU:n alueellinen pédstokauppajirjestel-
mé ei saisi vaikeuttaa EU:n lentoyhtitiden tasa-
puolista kohtelua suhteessa kolmansien maiden
lentoyhtidihin. Siksi onkin erittdin tirkedd, ettd
EU toimii kansainvilisesti aktiivisesti sen puo-
lesta, ettd EU:n ulkopuoliset tahot ryhtyvit vas-
taaviin toimiin lentoliikenteen pééstdjen vihen-
tdmiseksi ja edetddn kohti laajempaa pédsto-
kauppajdrjestelmid;

3) EU:n alueellisen péastokauppajirjestel-
mén perustamiselle tulisi olla vahva kansainvi-
linen oikeutus, eikid se saa olla lentoliikennetti
koskevan Chicagon yleissopimuksen vastainen.

Erddt kolmannet maat (mm. Yhdysvallat ja
Australia) ovat katsoneet, ettd alueellinen pais-
tokauppajirjestelméd voisi olla kansainvélistd
lentoliikennettd koskevan ns. Chicagon yleisso-
pimuksen vastainen. Komissio on katsonut len-
toliikenteen pédstokauppajirjestelmén olevan
Chicagon yleissopimuksen mukainen. Liiken-
ne- ja viestintdministerié on arvioinut sité, mit-
ki ovat oikeudelliset perusteet velvoittaa EU:n
ulkopuolisten maiden lentoyhtiét EU-alueella
liikennoidessddn mukaan EU:n piidstokauppa-
jarjestelmddn. Koska kansainvilisestd ja EY-oi-
keudesta 16ytyy perusteluja puolesta ja vastaan
EU:n oikeudelle velvoittaa myods kolmansien
maiden lentoyhtiot padstokauppaan ja jotta vil-
tyttdisiin kansainvilisen lentoliikenteen héirioil-
td (ml. mahdolliset kauppapoliittiset konfliktit
kolmansien maiden kanssa), Suomi on neuvosto-
kisittelyn yhteydessi esittinyt, ettd asiaan pyy-
detddn my0s neuvoston oikeudellisen palvelun
lausunto;

4) Piaidstokauppajirjestelmédn tulisi  ottaa
huomioon, jos lentoyhtidt ovat jo etupainottei-
sesti panostaneet merkittdvidssd midrin uuden,
energiatehokkaan ja ympéristoystivillisen ka-
luston hankintaan. Jérjestelmin tulisi siten ottaa
huomioon, ettd aikaisin padstovdhennyksid to-
teuttaneilla toimijoilla on pienempi paddstovi-
hennyspotentiaali kuin muilla. Tétd ndyttaisi
edistdvin se, ettd komission on tarkoitus julkais-
ta vihintdin 15 kuukautta ennen lentoliikenteen
padstokauppajirjestelmin alkua padstooikeuksi-
en jaon perusteeksi raportti, jossa lentoyhtiét on
asetettu jéarjestykseen niiden etukiteen toimitta-
mien péddstd- ja tonnikilometritietojen mukaan,
ja padstooikeudet annetaan tdméin perusteella; ja

5) Suomi pitdé tirkednd, ettd komissio esit-
tdisi tarkempia arvioita siitd, miten lentoliiken-
teen kytkeminen vuoden 2011 alusta vaikuttaa
olemassa olevaan paistokauppajirjestelmiin ja
sen toimijoihin. Komission teettdmin vaikutus-
arvion perusteella avoin pédidstokauppajirjestel-
md eli lentoliikenteen sisdllyttdminen nykyiseen
padstokauppajirjestelmidn olisi pddstovihen-
nysten nikokulmasta tehokkain. Suomi pitéa tér-
kednd, ettd komissio on pyrkinyt arvioimaan si-
td, miten lentoliikenteen sisdllyttdminen vaikut-



taa padstooikeuksien hintakehitykseen. Lisdksi
olisi tidrkedd arvioida, mitkd ovat jarjestelmin
laajentumisen heijastusvaikutukset polttoaine-
markkinoihin sekd sihkon hintakehitykseen.
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Vaikutusten kannalta keskeinen oletus on se,
ettd lentoyhtiot voivat hyodyntdd hankemekanis-
meilla saatuja padstovihennyksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta suhtautuu valtioneuvoston tavoin ra-
kentavan kriittisesti komission ehdotukseen
paidstokaupan laajentamisesta myos lentoliiken-
teeseen. On tirkedd, ettd ehdotuksella pyritdédn
vihentdmidn lentoliikenteen CO,-pédstdjd, ja
ettd lentoliitkenne osaltaan osallistuu pidstdjen
vihennystalkoisiin. Valiokunta kantaa kuiten-
kin huolta lentoliikenteen toimintamahdolli-
suuksien turvaamisesta ja toteaa, ettd lentolii-
kenne on olennainen osa jokaisen maan ja niin
ollen myos EU:n taloudellista infrastruktuuria.
Se on merkittdvd tekijd maan kilpailukyvyn ja
myds alueellisen tasapuolisuuden kannalta.
Ehdotuksen mukaan piddstokaupan piiriin
kuuluisi ensimmdiisessd vaiheessa EU:n sisdinen
liikenne ja toisessa vaiheessa kaikki EU:n tule-
va ja ldhtevd liikenne. Valiokunta toteaa, ettd
erddt kolmannet maat ovat kuitenkin katsoneet,
ettd alueellinen pddstokauppajirjestelmid voisi
olla kansainvilistd lentoliikennettd koskevan ns.
Chicagon yleissopimuksen vastainen.
Asiantuntijakuulemisen mukaan vain EU:n
sisdistd liikennettd koskeva péadstokauppa johtai-
si kilpailun vidristymiseen. Valiokunnan néke-
myksen mukaan tasapuolisuuden turvaamiseksi

onkin vilttdmétontd, ettd pdddytddn maailman-
laajuiseen ratkaisuun. Valiokunta korostaa, etti
jatkokdsittelyssé tulee myos varmistaa ehdotuk-
sen juridinen ja kauppapoliittinen perusta.

Valiokunnan huomiota on myds kiinnitetty
sithen, ettd on tirkedd, ettd 1dhtotilanteen méarit-
telyssd otetaan huomioon pddstéjen sddstdmi-
seksi jo tehdyt toimenpiteet. Ehdotus on asian-
tuntijoiden mukaan tiltd osin epétasapainoinen,
silld se suosii kaukoliikennettd ja ns. halpalento-
ja. Ongelmallisena on pidetty varsinkin ns. ohui-
den reittien kohtelu, joilla usein on suurin talou-
dellinen ja yhteiskunnallinen merkitys. Valtio-
neuvoston kannan mukaisesti valiokunta pitdd
tarkednd, ettd benchmarkkauksessa kiytetdin
laskentaperusteita ja -kriteerejd, jotka ovat Suo-
melle edullisempia kuin komission korostamat
tonnikilometrit ja kuormausaste.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Markku Laukkanen /kesk Pertti Salovaara /kesk

vpj. Matti Kangas /vas Arto Seppild /sd

jas.  Leena Harkimo /kok Harry Wallin /sd
Saara Karhu /sd Lasse Virén /kok
Marjukka Karttunen /kok Raimo Vistbacka /ps
Risto Kuisma /sd vjds. Reijo Paajanen /kok
Reino Ojala /sd Lyly Rajala /kok.

Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.
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