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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksen mukaan uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta alennettaisiin 7,5 prosentti-
yksikolld vuodeksi 2023. Jakeluvelvoitteen alentamisesta johtuvat vuosilta 2022 ja 2023 toteutu-
matta jadvit padstovihennykset katettaisiin korottamalla seuraavien vuosien jakeluvelvoitetta.
Samalla vuoden 2030 jakeluvelvoitetta nostettaisiin 34 prosenttiin.

(2) Parlamentaarinen 12-vuotinen liikennejérjestelmén suunnitelma ja fossiilittoman liikenteen
tiekartta ohjaavat padstoviahennystavoitteita. Tdmén liséksi on my0s tarvetta verotuksen uudis-
tukselle kannustimien luomiseksi ja myos oikeudenmukaisen siirtymén toteuttamiseksi.

(3) Valiokunta kiinnittdd huomiota polttoainehintojen nousun aiheuttamiiin taloudellisiin ongel-
miin, jotka ovat jakeluvelvoitteen laskun syynd. Jakeluvelvoitteen on katsottu lisdévin jo muu-
toinkin nousseita polttoainehintoja ja osaltaan vaikuttavan liikennekdyhyyteen. Samalla valio-
kunta kantaa huolta siitd, ettd on keskitytty yksipuolisesti vain kotitalouksien ostovoiman heiken-
tymiseen ja kulutustavaroiden kysynndn laskuun, mutta sivuutettu teollisuudelle syntyvét lisa-
kustannukset, jotka heikentdvit Suomen kilpailukykya. Valiokunta pitié ensiarvoisen tirkedna,
ettd jakeluvelvoitteen laskun aiheuttama kustannusten viheneminen siirretdén suoraan kuluttaja-
hintoihin.

(4) Valiokunta pitdd tirkedna, ettd jakeluvelvoite saadaan esityksessé esille tuodulla tavalla nos-
tettua aikaisemmin maédritellylle tasolle, ja toteaa, ettd tulee pyrkid joustavuuteen kustannuste-
hokkuuden turvaamiseksi seké ottamaan huomioon hintojen nousun aiheuttamat muut mahdolli-
set ongelmat.

Liikennekdyhyys

(5) Liikennekoyhyydeksi voidaan kutsua ilmi6té, jossa ihmiselld ei ole mahdollisuutta litkkua
kohtuullisella vaivalla, kohtuullisilla kustannuksilla ja kohtuullisessa ajassa niihin paikkoihin,
joissa péivittdisid tarpeita on mahdollista tyydyttdd. Liikennekdyhyyden voidaan katsoa koostu-
van liikkkumiskdyhyydesti, liikkenteen kohtuuhintaisuudesta, saavutettavuuskdyhyydesti seké al-
tistumisesta liikenteen ulkoisvaikutuksille. Koska liitkkumistarve syntyy muista — esimerkiksi
opiskeluun, tydssékéyntiin tai sosiaaliseen kanssakdymiseen liittyvistd — tarpeista, arkilitkkumi-
sessa koetut vaikeudet heijastuvat koko eldménlaatuun.

(6) Valiokunta kiinnittd4 huomiota liikkennekOyhyyteen ja siihen liittyvéén liikkenteen kohtuuhin-
taisuuteen, joka on noussut julkiseen keskusteluun vuoden 2022 aikana. Asiantuntijakuulemisen
mukaan kuluvana vuonna néhty hinnannousu ennakoi uusiutuvien polttoaineiden sekoitevelvoit-
teen korottamisen vaikutuksia polttoaineiden hintoihin. Vaikutukset erityisesti alimman tuloluo-
kan kotitalouksien kokonaiskulutukseen ovat merkittdvit, silli polttoainekustannusten osuus
nousee erittdin suureksi suhteessa kotitalouksien tuloihin. Alimmassa tuloluokassa autoa kéyte-
tddn muutenkin vain vélttdméattomiin matkoihin, jolloin kulutusta on vaikea vahentéd. Néin ollen
voi olla tarpeen kompensoida kohonneita polttoainekustannuksia alimmalle tuloluokalle.

(7) Onkuitenkin huomattava, ettd Suomessa liikkkuminen vapaasti onnistuu laajoilla alueilla vain
henkil6autolla, miké sulkee pois liikkkumisvapauden piiristd merkittdvén osan kansalaisista, joten
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autottomat kotitaloudet ovat yhé alttiimpia saavutettavuuskdyhyydelle palveluverkon yhé edel-
leen harventuessa. Alimman tuloviidenneksen kotitalouksille esimerkiksi joukkoliikennepalve-
lut ovat erittdin tarkeitd péivittiisessd liikkkumisessa muihin tuloviidenneksiin verrattuna. Valio-
kunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd timén vuoksi joukkoliikenteen kehittiminen on hy-
vin tdrkedd liikennekdyhyyden torjumisessa, ja polttoaineiden hinnan noustessa sen merkitys
kasvaa entisestdan.

(8) Valiokunta pitié ensiarvoisen tirkeédna, ettd jakeluvelvoitteen osalta véltetddn liikennekdy-
hyyteen johtavia toimenpiteitd ja pyritddn vihentdmién jo olemassa olevaa ja toimenpiteiden
mahdollisesti aiheuttamaa liikennekoyhyyttd. Pédstovahennysten kustannustehokkuus on valio-
kunnan ndkemyksen mukaan keskeinen periaate paédstovdahennyskeinojen arvioinnissa, ja jousto-
keinojen hyddyntédmiselld voidaan parantaa ilmastopolitiikan kustannustehokkuutta.

Jakeluvelvoite

(9) Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, etti jakeluvelvoitteen kehittimisessé on erityi-
sen tarkedd huolehtia siité, ettd sen piiriin tuodaan nopeasti mahdollisimman laaja joukko erilai-
sia kustannustehokkaita péadstovahennyskeinoja ja ajoneuvokannan monipuolistamista tukevia
politiikkatoimia.

(10) Joidenkin asiantuntijoiden mukaan ei ole ollut havaittavissa uusiutuvien polttoaineiden
osalta tuotannon pullonkauloja. Uusiutuvan dieselin globaalin saatavuuden on néhty olevan tasa-
painossa globaaliin kysyntdén nihden, ja saatavilla olevien kolmansien osapuolten (esim. AFRY
jaIEA) raporttien seké useiden alan toimijoiden investointipdétdsten ja -suunnitelmien perusteel-
la voidaan arvioida, ettd uusiutuvan dieselin globaali jalostuskapasiteetti kasvaa usealla miljoo-
nalla tonnilla vuodessa seuraavien vuosien aikana.

(11) Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota seka l&dhivuosia ettd sen jalkeisid vuosia
koskeviin jakeluvelvoitetasoihin ja mahdollisuuksiin yltdd kustannustehokkaisiin pddstovahen-
nyksiin. Esitetyn ndkemyksen mukaan erityisesti 1&hivuosien osalta tulisi kiireesti selvittdd mah-
dollisuuksia luoda joustavuutta jakeluvelvoitettujen toimijoiden keinovalikoimaan, silld jakelu-
velvoitteen tayttd on edelleen liiaksi riippuvaista uusiutuvasta dieselistd, johon joidenkin asian-
tuntijoiden mukaan kohdistuu merkittdvié saatavuuteen liittyvid ongelmia. Pidemmalla aikavalil-
13 tarvitaan huomattava méairé politiikkkatoimia, joilla liikkenteen kdyttovoimavalikoiman laajen-
tamista tuetaan sekd tutkimuksen ja kehittdmisen ettd kaupallistamisen osalta. Siten voidaan
kuultujen asiantuntijoiden mukaan Iuoda edellytyksid jakeluvelvoitelain puitteissa tapahtuvalle
kustannustehokkaille paastovahennystoimille siltd osin kuin liikenteen suorasdhkoistyminen ei
riitd vihentdméén tielitkenteen paéstdja sekd koko Suomen taakanjakosektorin ettd kansallisesti
asetetun fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteiden mukaisesti.

(12) Jakeluvelvoitteen alentamisen tavoitteena on ollut hillitd polttonesteiden hintaa vuosien
2022—2023 aikana. Jotta polttonesteiden poikkeuksellisen suurilta hinnan nousuilta vuonna
2024 viltyttéisiin, asiantuntijakuulemisessa on esitetty toteutettaviksi hintojen nousupainetta las-
kevia toimia. Ensinnékin térke&nd on pidetty biopolttoaineiden valmisteveron alentamista, koska
on todettu, ettd sekoitteena korkeammin verotettuun fossiiliseen polttoaineeseen EU:n minimive-
rotaso ei estiisi verotason alentamista. Tarkedné on pidetty myds autokannan séhkoistymisen no-
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peuttamista hankintakannusteita lisddmalld ja uusiutuvan julkisista latauspisteisté jaellun liiken-
neséhkon sisdllyttdmisté jakeluvelvoitteeseen. Valiokunta korostaa logistiikkakustannusten nou-
sun hillitsemiseksi valmisteltavan ammattidieselin kédyttdonotton nopeuttamista. Tdmén lisdksi
on syytd valmistella liikenteen verotuksen uudistamista kustannusten hillitsemiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esitta4,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 27.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Sandra Bergqvist r
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jasen Janne Heikkinen kok

jéasen Petri Huru ps

jasen Juho Kautto vas

jésen Jari Kinnunen kok
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jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Kokoomuksen valiokuntaryhmé kantaa huolta liikennepolttoaineiden hintojen noususta ja arjen
kustannusten kohtuuttomasta kasvusta lyhyellé ja pidemmalld aikaviélilld. Erityisesti nousupai-
neita aiheuttaa litkennepolttonesteiden jakeluvelvoitteseen esitetyt tuntuvat korotukset vuoteen
2030 mennessa. Esitys nykymuodossaan tarkoittaa kymmenien senttien lisdysta litkennepolttoai-
neiden litrahintoihin.

Kokoomuksen valiokuntaryhmai pitdd nykyisessd muodossaan jakeluvelvoitteen nostamisesitys-
td erittdin haastavana ja vaatii tdstd syysté joustovaraa esitettyyn malliin. Yksi keino tdhén on eri
raaka-aineiden sekd uusiutuvan liikenneséhkon sisdllyttdminen jakeluvelvoitteeseen siten, ettd
paine liikennepolttoaineiden hintojen nousulle poistuisi. My0s eri vaihtoehdot 34 prosentin ta-
voitteesta joustamiseksi tulee selvittda.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd talousvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttédviksi kolme lausumaa (Eridvin
mielipiteen lausumaehdotukset).

Eriiivin mielipiteen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee tarvittavan lainsddddnnén, jotta uusiutu-
valla litkennesdhkolld ja muulla vaihtoehtoisella kdyttovoimavalikoimalla voidaan jatkos-
sa tdyttdd jakeluvelvoitetta siten, ettd paineet liitkennepolttonesteiden hintojen kasvulle
héilvenevit.

2. Eduskunta edellyttid, ettd Suomi kdyttid maksimaalisesti liikkumavaransa EU:ssa, jot-
ta Suomen soveltamismahdollisuudet jakeluvelvoitteen toimeenpanossa pysyvit mahdolli-
simman laajoina.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa, ettei biopolttoaineiden osuuden lisddmi-
seen tdhtddvit politiikkatoimet nosta kohtuuttomasti arjen kustannuksia.

Helsingissd 27.10.2022

Janne Heikkinen kok
Jari Kinnunen kok
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Talld erda litkenne- ja viestintdvaliokunnassa on késiteltdvana hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesti liitkenteessé annetun lain muuttamisesta ja
véliaikaisesta muuttamisesta (HE 174/2022 vp).

Ensinnikin tdhin ihan alkuun on todettava, ettd hallitus on ajanut omassa ilmasto- ja energiapo-
litiilkassaan ns. kahdella rattailla tdlld vaalikaudella. Tdima on hdmmentényt kansalaisia hallituk-
sen linjasta. Hallituksen linja on my®s tullut kalliiksi kansalaisille. Se on nimittdin vaalikauden
aikana esimerkiksi nostanut seké polttoaineiden etté turpeen verotusta ldhes katastrofaalisin seu-
rauksin. Toisaalta hallitus on sitten my0s tehnyt toimia, mitké auttavat jossain méadrin tyossika-
vijoitd. Erds tillainen toimi on ollut mm. jakeluvelvoitteen alentaminen tédnéd vuonna 2022. Tama
johti siihen, ettd osa polttoaineyhtidista otti alentamisen huomioon hinnoissaan, jo hieman ennal-
ta ennen lain voimaantuloa, ja vaikutus etenkin dieselpolttoaineen pumppuhintoihin oli tuolloin
selked. Tdma linjaus on voimassa vield ensi vuonnakin.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma haluaa kuitenkin muistuttaa siitd, ettd vaikka jakeluvelvoit-
teen hinta on viliaikaisesti laskettu niin hallitus kylld ottaa omansa takaisin moninkertaisesti. Oi-
vallinen esimerkki tésté on juuri ao. lakiesityksessa esitetty jakeluvelvoitteen korottaminen vuon-
na 2024. Tama lisdd kuljetuskustannuksia entisestdén ja on haitallinen Suomen kilpailukyvylle.

Niin ikdédn, hallitus kiristdd ruuvia jakeluvelvoitteen osalta edelleen siten, ettd vuoden 2030 jake-
luvelvoitetta nostettaisiin jo 34 prosenttiin. Tédssd kohdin valiokuntaryhmdmme haluaa muistut-
taa siitd tosiasiasta, ettd pelkéstédédn timi vuoden 2024 alusta voimaantuleva jakeluvelvoitteen ko-
rotus tarkoittaisi jopa kymmenien senttien hinnankorotusta polttoainehintoihin. Tdmén johdosta
Perussuomalaiset ovatkin esittineet, ettd jakeluvelvoitteesta luovutaan kokonaan. Talld olisi va-
litdn laskeva vaikutus polttoainehintoihin. Tdma edelld mainittu alentava vaikutus hintaan olisi
kuljetusalalle ja koko Suomen kilpailukyvylle erittdin tarpeellinen tisséd maailmantilanteessa, jos-
sa elamme.

Samaten sekid valiokuntaryhmédmme ettd eduskuntaryhmdmme on esittényt, jotta otetaan kayt-
toon ns. ammattidieseljdrjestelmé, jossa osa peritysté valmisteverosta palautettaisiin kuljetusyri-
tyksille. Niin tulisi toimia siksi koska jérjestelma toimisi puskurina, joka suojaisi ammattimaista
litkkennettd hinnan muutoksilta. [lmeisesti tdssé asiassa hallitus on nyt tulossa perussuomalaisten
linjoille. Néin ollen parhaassa tapauksessa jérjestelmi voitaisiin ottaa kdyttoon jo vuoden 2023
aikana.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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