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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko ilmasto-
ja energiapolitiikasta (VNS 8/2009 vp) muodos-
taa selkedn jatkumon vuoteen 2020 tahtddville
ilmasto- ja energiastrategialle (VNS 6/2008 vp),
josta valiokunta on antanut lausunnon (LiVL
4/2009 vp). Ilmastonsuojelu ja kestdvddn kehi-
tykseen nojaava energiantuotanto ovat selkeésti
monikansallisia kysymyksid, joiden ongelmia
voidaan ratkaista tehokkaasti ainoastaan moni-
kansalliselta pohjalta. Harkittaessa Suomen toi-
mintaa kansainvélisessé ilmasto- ja energiapoli-
titkassa valiokunta pitdd hyvina selonteossa esi-
tettyjd ajatuksia midritietoisesta ja aloitteelli-
sesta toiminnasta kattavien ja tehokkaiden il-
mastosopimusten aikaansaamiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen asema lii-
kenteellisesti etddlld keskeisiltd markkina-alu-
eiltamme asettaa merkittdvid haasteita tyollem-
me kansainvélisen ilmastonsuojelun edistimi-
seksi. Maantieteellinen sijaintimme asettaa py-
syvid reunaehtoja elinkeinoelimdmme, etenkin
vientiteollisuutemme kilpailukyvylle, mitkd on
voitava ottaa huomioon neuvotteluissa yhteisis-
td ilmastonsuojelun jarjestelmistd. Valiokunta
viittaa esimerkiksi lentoliikenteen padstokau-
pan ennakoituihin epdkohtiin kansallisten toimi-
joidemme kannalta, jos se toteutuu ainoastaan

EU:n laajuisena, ja Itdmeren meriliikenteen
kaikkein tiukimpiin pdéstdjenvihennystavoittei-
siin, jotka uhkaavat merkittdvasti nostaa meren-
kulun kustannuksia alueella. Ilmastonsuojeluun
liittyvé velvoitteenjako voi olla oikeudenmukai-
nen vain silloin, kun pédstorajoituksiin saadaan
tasavertaisesti mukaan kaikki keskeiset paasto-
jen tuottajat.

Kisitellessddn vuonna 2008 valtioneuvoston
liikkennepoliittista selontekoa (VNS 3/2008 vp)
eduskunta hyviksyi kannanoton, jonka mukaan
vaalikauden alussa laadittavasta liikennepoliitti-
sesta selonteosta on tehtdvd pysyvéd kéytinto.
Taman mukaisesti hallituksen on ensi vaalikau-
den alussa annettavassa liikennepoliittisessa se-
lonteossa esitettdva vaalikaudelle ajoitetut konk-
reettiset toimenpiteet, joilla toteutetaan ilmasto-
ja energiastrategian ja nyt kédsiteltdvind olevan
selonteon mukaista tavoitteellista ja vaikuttavaa
ilmasto- ja energiapolitiikkaa.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd nyt késiteltd-
vénd olevan tulevaisuusselonteon pohjalta jatke-
taan globaalien ilmasto- ja energiapoliittisten
kysymysten pitkén tihtdimen arviointia sopivin
véliajoin, esimerkiksi viimeistddn vuonna 2025.

Ohjaustoimet

Valiokunta toteaa, ettd vain vahva ja kilpailuky-
kyinen kansantalous pystyy tekemddn muita
edistyksellisempdd ympéristopolitiikkaa. Glo-



baali kilpailutilanne edellyttdd erittdin tarkkaa
harkintaa sen suhteen, millaisia rasitteita Eu-
rooppa asettaa omalle elinkeinoeldmaélleen. Eri-
tyisesti Suomen pienend avoimena kansantalou-
tena tulisi tarkasti turvata oman elinkeinoeld-
ménsd kansainvélinen kilpailukyky. Tarvitsem-
me ilmasto-ongelman hoitamisessa ilmakehin
tilannetta aidosti parantavia ratkaisuja, joiden
tulee olla kustannustehokkaita, kansantaloudel-
lisesti jarkevid ja ympériston kokonaisedun kan-
nalta mielekkditd sekd ekologisesti ja sosiaali-
sesti kestdvid. Suomen osuus maailman péds-
toistd on pieni. Ndin Suomen osana EU:ta tavoit-
telemiin vdhdpadstdisiin tulevaisuuspolkuihin
on saatava mukaan koko muu maailma.

Selonteossa listataan useita mekanismeja ja
ohjauskeinoja, joilla voidaan edistdd péistdjen
viahentdmistid. Valiokunta korostaa, ettd padsto-
jen vihentdmiseksi ei ole yhtd yksittdistd tai
helppoa ratkaisua, vaan siirtyminen véhépads-
tdiseen yhteiskuntaan vaatii monipuolisen kei-
novalikoiman ja useita samanaikaisia toimia.
Taloudellisten vaikutusten ja kokonaisvaikutus-
ten tarkastelut tulee jatkossa kytked osaksi stra-
tegioita ja toimintasuunnitelmia. Vaikutusarvi-
ointien kehittdmiseen tulee panostaa, jotta pads-
tdjen vihennysmahdollisuuksista ja toimenpitei-
den kustannustehokkuudesta voidaan esittdd
vertailukelpoisia arvioita. Tulevaisuuden vdha-
padstdisen liikennejdrjestelmin tulee olla suju-
va ja tehokas, jolloin se luonnostaan on samalla
energiatehokas.

Valiokunta toistaa lausunnossaan ilmasto- ja
energiastrategiasta esittdménsd kokoavat kan-
nanottoehdotukset:

1. Liikennesektorin ymparisttavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd liikennesektorin ympa-
ristovaikutuksiin vaikuttavasta toiminnasta ja
titd koskevasta paatoksenteosta vastuussa olevi-
en tahojen médrdtietoista yhteistyotd. Tavoiteltu
kokonaisvaikutus saadaan aikaan vain laajaa
keinovalikoimaa kiyttéden. Jatkossa on myds va-
rauduttava péddstdokaupan laajempaan kdyttoon
liikkennesektorilla.
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Nopeat toimet

2. Uuden ajoneuvoteknologian sekd kokonais-
ympéristo- ja sosiaalisilta vaikutuksiltaan kesté-
vin kehityksen kriteerit tdyttdvien biopolttoai-
neiden kehittdmistd ja kdyttoonottoa tulee pyr-
kid edistiméén kaikin kéytettdvissd olevin, eri-
tyisesti verotuksellisin, ohjauskeinoin.

3. Lyhyen aikavélin vaikutusten aikaansaami-
seksi tarvitaan kokonaisvaltaista ihmisten liik-
kumisen ohjausta ja valistusta. Koulutus, neu-
vonta ja viestintd tulee sisdllyttdd kiintedksi
osaksi muiden ohjauskeinojen taytdntoonpanoa.

4. Joukkoliikenteen toimivuuteen, liikenteen
padvaylien vilityskykyyn sekd erityisesti raide-
liikkenteen ja sisdvesiliikenteen kehittdmiseen
kustannustehokkaina ja ympéristoystavallisind
kuljetusmuotoina tulee panostaa voimakkaasti.

Pitkdn tihtdimen toimet

5. Maankdyton ja liikenteen seudullista ja valta-
kunnallista suunnittelua ja niihin liittyvid ohja-
usmenetelmid on kehitettdvd méaaratietoisesti,
jotta yhdyskuntarakenne eheytyy, liikkumisen
tarve pienenee ja liikenteen péddstot vdhenevit.
Ympéristoystavillisen kevyen liikenteen tar-
peet on otettava huomioon maankaytdssé, kaa-
voituksessa ja liikkennesuunnittelussa ja kevyen
liikkenteen vaylien rahoitus on turvattava.

6. Sahkoistd viestintdd ja tietotekniikkaa tu-
lee pyrkid hyddyntimdan yhteiskunnassa suun-
nitelmallisesti kokonaisenergiatehokkuuden pa-
rantamiseksi ja ymparistovaikutusten véhenta-
miseksi.

7. Ilmastonmuutoksen vaikutukset liikenne-
sektoriin tulee selvittda perusteellisesti ja arvioi-
da tarvittavat toimenpiteet muutokseen sopeutu-
miseksi ja eri litkennejérjestelmien toimivuuden
turvaamiseksi.

Seuranta

8. Kansallisten pitkdn tdhtdimen ilmastotavoit-
teiden ja ilmastostrategian tavoitteiden toteutu-
mista tulee seurata jatkuvasti ja huolehtia siiti,
ettd tavoitteiden saavuttamiseksi valttdmétto-
mid toimenpiteitd voidaan tarvittaessa tarkistaa
jo toimeenpanovaiheessa riittivén joustavasti.
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Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen voi edistdd
erityisesti kaupunkiseuduilla litkenneméérien ja
henkil6autoriippuvuuden véhentdmisté ja paino-
pisteen siirtymistd vihemmain ympérist6d kuor-
mittaviin litkkennemuotoihin. Selonteon mukaan
yhdyskuntarakenteen hajautumista hidastamalla
voitaisiin henkildautosuoritetta vihentdd 12 pro-
senttia vuoteen 2050 mennessa. Erityisesti suur-
ten kaupunkien alueilla, mutta myos muilla kau-
punkiseuduilla hajautunut yhdyskuntarakenne
merkitsee pitkid etdisyyksid kodin, tydpaikan ja
palvelujen vélilld, mika lisdd vaistamattd liikku-
misen tarvetta. Yhdyskuntarakenne ohjaa ja osin
pakottaa ihmisié tiettyihin liikkumista ja liiken-
nettd koskeviin valintoihin.

Kaupunkiseuduilla vahvistetaan selonteon
mukaan cheyttdvdd kaavoituksen ohjausta ja
edistetddn yhteistyotd yhdyskunta- ja liikenne-
suunnittelussa. Lisdksi selvitetddn ja tuetaan
mahdollisuuksia ohjata hajarakentamista kyla-
ja kuntakeskuksiin. Alueellisten erityispiirtei-
den ja liikkumista koskevien erilaisten tarpei-
den vuoksi kuntien tulisi valiokunnan nikemyk-
sen mukaan arvioida tarve laatia seudullisia il-
mastostrategioita, joissa otettaisiin huomioon
my0s maankdyttoon ja liikennesuunnitteluun
liittyvat kysymykset.

Valiokunta korostaa, ettd muutokset yhdys-
kuntarakenteessa tapahtuvat hitaasti, jollei muu-
tokseen panosteta mdiératietoisesti. Alueiden-
kayton suunnittelussa ja ohjauksessa on 16ydet-
tava riittdvit ohjauskeinot yhdyskuntarakenteen
eheyttamiseksi. Toimet yhdyskuntarakenteen
eheyttamiseksi ja liikennetarpeiden vdhentdmi-
seksi liittyvdat myo6s kuntien maankdyton suun-
nitteluun ja valtion investointien suuntaami-
seen. Liikenteen aiheuttamien ympéristovaiku-
tusten kannalta keskeisessd roolissa on liiken-
teen ja maankdyton suunnittelun vélisen yhteis-
tyon priorisointi. Yhteistyotd on vahvistettava
voimakkaasti ja kehitettdvd pitkdjanteisend ja
yhtendisend kokonaisuutena.

Valtion on omalta osaltaan suunnattava inves-
tointeja yhdyskuntarakennetta eheyttdviin jouk-
koliikenteen, erityisesti raideliikenteen, seké ke-
vyttd litkennettd tukeviin hankkeisiin. Valiokun-
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ta pitdd tirkeédnd, ettd joukkoliikenteen suunnit-
telu otetaan huomioon kaikessa alueiden kédyton
suunnittelussa. Valtion ja kuntien suunnitteluyh-
teistyotd tulee tehostaa erityisesti suurten kau-
punkiseutujen kaavoituksen ja liikennejarjestel-
masuunnitelmien osalta. Etenkin taajamien ke-
vyen liikenteen verkostojen rakentaminen ja nii-
den rahoituksen turvaaminen sekd kestivien
joukkoliikenneratkaisujen aikaansaaminen ovat
tavoitteita, joiden saavuttamiseksi valtion ja
kuntien vélistd sekd kuntien keskindistd yhteis-
tyotd tulee lisdtd. Ympdéristotavoitteet huo-
mioonottava yhdyskuntarakenteen ja liikenteen
suunnittelu vaatii myos kuntarajoista riippuma-
tonta kokonaisnidkemystd ja riittdvén joustavaa
yhteistyotd kuntien valilla.

Valiokunta painottaa myds, ettd kansalaisilla
tulee olla jatkossakin erilaisia vaihtoehtoja asu-
miseen ja valinnanvapaus siihen, milld seudulla
he haluavat asua. Erityisesti harvaan asutuilla
seuduilla tulee pyrkid hyddyntdmédén myds eti-
tydmahdollisuuksia liikkumistarpeen véhenta-
miseksi.

Valiokunta pitdéd erittdin kannatettavana se-
lonteon linjausta, jonka mukaan yhdyskunta-
suunnittelun tueksi tuotetaan tietoa ilmastovai-
kutuksista ja suunnitteluvélineitd suunnittelun
toteuttamiseksi. Yhdyskuntarakenteeseen vai-
kuttaminen vaatii myds suunnittelun ja arvioin-
nin tydmenetelmien kehittdmisté, jotta eri vaih-
toehtojen vaikutuksia padstoihin olisi mahdollis-
ta arvioida riittdvin luotettavasti.

Logistiikan merkitys

Selonteon mukaan Suomen kasvihuonepééstois-
td noin 23 % aiheutuu liikenteestd. Noin neljén-
nes litkenteen pédstoistd tulee paketti- ja kuor-
ma-autoista. Selonteon mukaan kuljetusten
energiankulutusta voidaan monissa tapauksissa
leikata 10—20 prosenttia logistiikkaa jérkeista-
maélld. Valiokunta korostaa selonteon tavoin su-
juvan tavaraliikenteen ja logististen jérjestelmi-
en toimivuutta liikenteen kasvihuonepééstdjen
vihentdmisessd. Suomen kaltaisessa harvaan
asutussa maassa, jossa ihmisten ja tavaroiden
kuljetusetdisyydet ovat eurooppalaisittain kat-



sottuna hyvin pitkid, liikkkumisen tarpeella ja lii-
kenteen sujuvuudella tulee aina olemaan tarked
merkitys.

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd elinkeinoelé-
mén logistiset kustannukset pystytdén pitimién
kilpailukykyisind suhteessa keskeisiin kilpailija-
maihimme. Logistiikkakustannusten hallinnan
ja logistisen osaamisen merkitys kilpailukykyte-
kijand on kasvussa. Teollisuutemme rakenteen
ja pitkien etdisyyksien vuoksi Suomessa kertyy
paljon tonnikilometrejd suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen keskeisiin kilpailijamaihin verrattu-
na. Tdm4 on otettava huomioon harkittaessa il-
mastonsuojelun kannalta merkittdvid liikkumi-
sen ja liikenteen taloudellisia ohjauskeinoja. Va-
liokunta korostaa, ettd liikenteen informaatio-
teknologian hyddyntdminen ja dlykkéén liiken-
teen palvelujen kehittyminen tarjoavat uusia
mahdollisuuksia logistiseen tehokkuuteen ja
padstdjen vihentdmiseen parantamalla tuotanto-
ja jakeluketjujen toimivuutta. Toimivat tavaran-
kuljetusvayldt mahdollistavat osaltaan energia-
tehokkaan tavaraliikenteen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on eri-
tyisesti tuotu esiin bioenergian kdytén huomatta-
va yleistyminen lihitulevaisuudessa. Bioenergi-
an raaka-aineet sijaitsevat keskeisiltd osin har-
vaan asutuilla alueilla Suomessa, joista niiden
kuljettaminen raaka-aineen jalostus- ja hyodyn-
timispaikoille edellyttdd teiden, rautateiden ja
vesivdylien riittdvad kuntoa. Tdmai asettaa haas-
teita ennen kaikkea perusvdylédnpidon rahoituk-
sen kehittdmiselle nykyisestd véylien kuntoa
ajan mittaan heikentévésti tilasta.

Valiokunta painottaa, ettd elinkeinoeldmin
uusien kaupallisten hankkeiden, kuten bioener-
gian hyddyntdmisen, lisddntyminen ovat vayla-
verkoston ylldpidolle ja kehittdmiselle haastei-
ta, mutta elinkeinoeldmaille, yhteiskunnalle ja
maaseudulle kokonaisuudessaan my0s suuria
mahdollisuuksia. Useat nédistd hankkeista, kuten
bioperdinen energiantuotanto, voivat antaa uu-
sia mahdollisuuksia luoda yritystoimintaa ja tyo-
td etenkin maaseudulle, mikali liikenneviylien
taso sen sallii. Valiokunta pitdd valttamattoma-
nd, ettd elinkeinoeldmén kasvavien ja kokonaan
uusien elintdrkeiden kuljetustarpeiden turvaami-
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seksi voidaan tarvittaessa nopeastikin panostaa
teiden ja ratojen tarvittavaan kehittimiseen ja
kunnossapitoon.

Valiokunta korostaa arkiliikkumisen osalta,
ettd maaseudulla hajanainen yhdyskuntaraken-
ne, vihdinen matkustajamédri ja niistd johtuva
joukkoliikenteen kannattamattomuus seké teol-
lisuuden ja muun elinkeinoeldmén sijoittuminen
maan eri osiin aiheuttavat vdistiméttd tarvetta
tavaroiden kuljettamiseen ja henkildiden liikku-
miseen. Maaseudulla ei ole kaikilla alueilla lain-
kaan vaihtoehtoja esimerkiksi yksityisauton
kéytolle, mikd on otettava huomioon maaseu-
dun litkennevéylien ylldpidossa ja kehittdmises-
sd sekd ympdristotoimenpiteitd arvioitaessa.

Selonteossa on kiinnitetty huomiota suoma-
laisten yli viiteen miljoonaan mdokkimatkaan
vuodessa, joista 95 prosenttia tehddén yksityis-
autoilla. Kotimaassa tehdyistd vapaa-ajan mat-
koista mokkimatkojen osuus on noin viidennes.
Valiokunta toteaa, ettd mokkeilyyn liittyvé lii-
kenne voi osin korvata muuta vapaa-ajan mat-
kailua. Kutsujoukkoliikenteen jérjestdminen ja
uusien mokkien kaavoittaminen kohtuullisten
joukkoliikenneyhteyksien ldhelle voivat auttaa
vidhentdméidn mokkeilyssd usein valttimattomid
henkildautomatkoja.

Liikennejérjestelmén toimivuus ympéristote-
kijana

Viyldnpidon merkitys

Selonteon mukaan noin 64 % liikenteen hiilidi-
oksidipédastoistd on perdisin henkildliikenteestd
janoin 36 % tavaraliikenteestd. Lahes kaksi kol-
masosaa henkildliikenteen hiilidioksidipaastois-
td on perdisin pitkdn matkan eri seutukuntien vi-
lisestd liikenteestd, johon kuuluvat myos laiva-
ja lentoliikenteen pddstdt. Kotimaan matka-
suoritteesta yli puolet tulee vierailu- ja vapaa-
ajan matkoista. Tydmatkojen osuus on runsas
neljannes, ostos- ja asiointimatkojen osuus noin
kolmannes.

Valiokunta toteaa, ettd sujuva liikenndinti va-
hentdd jo itsessddn padstdjd. Tamén vuoksi on
ympéristollisestikin jirkevdd parantaa liikenne-
viylien vilityskykyd ja liikennejdrjestelmén
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yleistd toimivuutta, poistaa liikenteellisid pul-
lonkauloja ja estda tyomatkaliikenteen ruuhkau-
tumista kaupunkiseuduilla. Téssd mielessd on
keskeistd myds perusvayldnpidon rahoituksen
turvaaminen ja jo tehtyjen liikenneinvestointien
maksimaalinen hyédyntdminen. Valiokunta pai-
nottaa erityisesti liikenteen padviylien toimi-
vuutta ja painotusta raideliikenteen kehittdmi-
seen kustannustehokkaana ja ympéristoystaval-
lisend kuljetusmuotona.

Valiokunta painottaa, ettd pitkalla aikavalilld
kestdvian kehityksen suuntaan edettdessd tulee
pyrkid huomioimaan liikennejérjestelmén koko-
naisuus ja kaikki vaihtoehtoiset liikenne- ja kul-
jetusmuodot tasapuolisesti. Vdyldrahoitusta tu-
lee lisdtd ja kohdentaa kestdvin liikenteen hank-
keisiin. Valiokunta korostaa voimakkaasti, ettd
pitkélld tdhtdimelld maallamme ei ole varaa ali-
mitoitettuihin vuosittaisiin litkenneinvestointei-
hin ja liitkennevéylien kumuloituvaan peruskor-
jausvelkaan.

Eri litkennemuotojen vertailussa tulee arvioi-
da, miten kdytetty litkkennemuoto vaikuttaa lii-
kenteen ympéristovaikutuksiin ja energian kéyt-
toon pitkélla aikavalilld, miten se vaikuttaa yh-
dyskuntarakenteeseen sekd mitké ovat vaikutuk-
set litkkumis- ja kuljetustarpeeseen tai koko-
naislitkenteen madrdén. Erityisesti on hankitta-
va tutkimustietoa eri liikennemuotojen ja myds
viyldhankkeiden energiankulutuksesta ja pads-
tdjen muodostumisesta, jérjestettdvd systemaat-
tinen seuranta merkittivissd energiankulutus- ja
padstokohteissa ja panostettava avainhenkilds-
ton koulutukseen kaikilla tasoilla. Jatkossa on
myds tunnistettava ilmastonmuutoksesta liiken-
nesektoriin kohdistuvat vaikutukset ja arvioita-
va tarvittavat toimenpiteet muutokseen sopeutu-
miseksi ja eri liikkennejérjestelmien toimivuuden
ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Liikenteen ja erityisesti viime aikoina siin
vaihteluille alttiiksi osoittautuneen raideliiken-
teen tulee pyrkid kaikin keinoin varautumaan il-
mastonmuutoksesta mahdollisesti aiheutuvaan
sddn erilaisten ddri-ilmididen yleistymiseen lii-
kenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmista-
miseksi.

Raideliikenne ja ympdristo

Suomessa rautatieliikenteen osuus kuljetuksista
on noin neljénnes, mikd on yksi Euroopan kor-
keimpia lukuja. Rautatieliikenteen markkina-
osuuden kasvu voi parantaa edelleen liikennejér-
jestelmdn energiatehokkuutta ja pienentdd lii-
kenteestd aiheutuvia pdédstdja. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan seké henkil6- ettd tava-
raliikenteessd rautatieliikenne on olennaisesti
kilpailevia kulkumuotoja energiatehokkaam-
paa. VTT:n liikenteen energiankulutuksen ja
paistojen laskentajarjestelmén (LIPASTO) mu-
kaan sdhkdjunan energiankulutus suoritetta koh-
ti on henkildliikenteessd noin neljdsosa henkild-
auton kulutuksesta. Tavaraliikenteessd sahkdju-
nan suoritekohtainen energiankulutus on noin
viidesosa maantieliikenteeseen verrattuna.

Valiokunta toteaa, ettd rautatieliikenteen
energiatehokkuutta voidaan edelleen parantaa ja
sen padstdjad vdhentdd lisddmailld sdhkovedon
osuutta. Vain noin puolet Suomen ratakilomet-
reistd on sdhkoistetty. Rataverkon sdhkoistystd
tuleekin jatkaa. Tulee myds varmistaa, ettd esi-
merkiksi kaivoshankkeiden edellyttimat uudet
rataosat sahkdistetdédn jo rakennusvaiheessa.

Uusiutuvan energian osuus Suomen rautatie-
liikkenteessd vuonna 2009 oli 65 %, silld koko
sdhkovetoinen junaliikenne kulkee vesivoimal-
la. Raideliikenteessd sdhkdtekniikka on ollut jo
pitkddn kaupallisessa kdytdssd. Sen laajentami-
nen ei edellytd teknisid innovaatioita tai kallista
kehitystyotd. Sahkoisen raideliikenteen péaasto-
jen vdhentdminen on mahdollista sdhkontuotan-
totapaan vaikuttamalla.

Rautatieliikenteen kasvua rajoittaa kaytan-
nossé rataverkko ja sen kunto. Valiokunta pitdd
vélttdamattomand nykyisen rataverkon laajenta-
mista ja sen kapasiteetin kasvattamista hdiriotto-
mén ja tehokkaan liikenteen varmistamiseksi,
jos haluamme tdysimédrdisesti kdyttdad hyvak-
semme rautatieliikenteeseen liittyvit, muita lii-
kennemuotoja paremmat ilmastovaikutukset.
Monilla rataosilla radan kapasiteetti on ruuhka-
aikaan jo tiysin kdytossd ja rataverkosta 90 % on
yksiraiteista. Perusradanpidossa joudutaan kes-
kittymédéin koko rataverkon pitdmiseen litkenndi-
tdviissd kunnossa, ja palvelutasoa parantavat



hankkeet jadvit toteutumatta. Valiokunta kan-
taakin huolta nimenomaan rataverkon kilpailu-
kyvysta, turvallisuudesta ja palvelutasosta koko-
naisuutena ja korostaa, ettd raideliikenteen ke-
hittdmiseen raskaan liikenteen runkoverkkona ja
henkil6liikenteessé tulee sekd liikkenne- ettd ym-
péristopoliittisista syistd panostaa voimakkaasti
lahitulevaisuudessa. Valiokunta kiirehtii yksi-
raiteisten rataosien vilityskyvyn parantamista ja
erityisesti Seindjoki—Oulu-rataosan peruspa-
rannuksen nopeuttamista. Valiokunta pitda tér-
kednd, ettd koko olemassa oleva rataverkko ja
sithen toteutetut investoinnit, kuten oikorata,
hy6dynnetdén tdysimaaraisesti.

Tavaraliikenteen padstdjen vdhentdmisessi
on kysymys liikennemuotojen tydnjaon kehitta-
misestd, logistiikan ja kuljetusketjujen tehosta-
misesta, kuormausasteen nostosta sekd termi-
naalien kehittdmisestd. Esimerkiksi kuormaus-
aste vaikuttaa merkittdvésti energiatehokkuu-
teen. Valiokunta korostaa raideliikennettd osana
yhdistettyja kuljetuksia. Konttien, perdvaunujen
tai trailereiden kuljettamisella junassa on selke-
a4 kasvupotentiaalia Suomessa kaupunkiseutu-
jen vélisten pitkien etdisyyksien ja Vendjin-lii-
kenteen takia. Yhdistettyjen kuljetusten lisddmi-
nen edellyttdd investointeja niitd varten tarvitta-
viin terminaaleihin, jotka tulisikin ndhda nykyis-
td selkedmmin osana julkista liikenneinfrastruk-
tuuria.

Valiokunta toteaa, ettd piddkaupunkiseudulla
ja suurten kaupunkien, kuten Tampereen, Turun
ja Oulun, seuduilla, on pyrittdvd lisddméén rai-
deliikennettd mm. maankdyton ja liikenteen
vuorovaikutusta parantamalla, jolloin maankdy-
ton kautta saadaan raideliikenteen hyodyt tehok-
kaammin kéyttoon. Niin sanottu Pisararata, Ke-
hirata sekd pdédratayhteys Helsinki-Vantaan len-
tokentille ovat esimerkkejd seudulliselle ldhilii-
kenteelle erityisen tdrkeistd raideliikennehank-
keista. Raideliikenteen kilpailukykyd jokapdi-
viisessd litkkumisessa edistdvit myds toimet
palvelutason nostamiseksi, hinnoittelun kehitta-
miseksi ja liityntdpysékoinnin edistimiseksi.
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Meriliikenne

Valiokunta pitdd vilttdmattoména tdhdentdd me-
rikuljetusten merkitystdi maamme elinkeinoeld-
mélle ja huoltovarmuudelle. Olemme ulkomaan-
kaupassamme tdysin riippuvaisia ympéri vuo-
den toimivista merikuljetuksista. Meriliiken-
teen tavaravirtojen toimiva logistiikka erityises-
ti Itdmerelld on maamme elinkeinoeldmén kil-
pailukyvyn kannalta ratkaisevaa. Valiokunta
viittaa Itdmeren tilaa ja sen meriliikennettd ka-
sitteleviin lausuntoihinsa LiVL 22/2009 vp ja
LiVL 23/2009 vp, valtioneuvoston selvityksesta
liittyen komission tiedonantoon "Euroopan uni-
onin Itdmeren alueen strategia" (E 75/2009 vp)
ja valtioneuvoston selonteosta Itdmeren haas-
teista ja Itdmeri-politiikasta (VNS 6/2009 vp).

Valiokunnan mielestd on valttiméatontd, ettd
Kansainvélisen merenkulkujérjestd IMO:n ja
Euroopan unionin yhteydessa tehtdvaan merilii-
kenteen pddst6jd koskevaan tyohon osallistu-
taan aktiivisesti ja tuodaan valmistelussa esille
Suomen erityispiirteet erityisesti talviolosuhtei-
den asettamien vaatimusten osalta. Ilmasto-,
energia- ja ympdéristopolitiikan toimenpiteitd
suunniteltaessa on edistettdvd globaaleja ja kil-
pailuneutraaleja ratkaisuja liikenteen osalta. II-
mastonmuutoskehitykseen liittyy sddn déri-ilmi-
6iden lisdédntyminen, joten my0s erittdin ankarat
jédtalvet ovat hyvinkin mahdollisia.

Valiokunta painottaa, ettd meriliikenteen
paistorajoituksista sovittaessa on ehdottomasti
huolehdittava siitd, ettd velvoitteet ovat kustan-
nusvaikutuksiltaan tasapuolisia eri merialueille
ja ettd niilld ei ole minkddn yksittdisen alueen tai
jonkin tietyn maan toimijoiden kilpailullista ase-
maa voimakkaasti heikentévid vaikutuksia. Esi-
merkiksi IMO:ssa vuonna 2008 hyviksytyn me-
renkulun ympéristonsuojelusopimuksen (MAR-
POL) uudistetun ilmansuojeluliitteen tavoittee-
na on vihentéé alusten typenoksidi- ja rikinoksi-
dipddstdjd. Sindnsd kannatettavat padstorajoitus-
hankkeet tulevat asiantuntijalausuntojen mu-
kaan merkitsemdin varustamojen polttoaine-
ym. kustannusten merkittdvdd nousua ja tdtd
kautta lisdkustannuksia maamme ulkomaankau-
palle.
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Rikkipitoisuuden vihentdminen Itimerelle ai-
ottuun 0,1 %:iin saattaa erdiden arvioiden mu-
kaan merkitd jopa 0,8 mrd. euron lisdkustannuk-
sia Suomeen liikenndiville aluksille. Kasvihuo-
nepadstdjen (CO2) rajaamisen hinnaksi on arvi-
oitu noin 200 milj. euroa. Arvioitujen kokonais-
kustannusten toteutumiseen vaikuttavat muun
muassa litkennemédrien kasvu, vihérikkisten
polttoaineiden hinta ja saatavuus, paédstdtonnin
hinta sekd merenkulun péistotavoitteiden taso
tulevina vuosina.

Koska merenkulku on Suomelle elintirked
asia, valiokunta pitdd valttimattomana, ettd esi-
merkiksi rikkipddstojen vahentimisen johtaessa
kohtuuttomiin kustannuksiin ryhdytddn toimiin
ndiden seurausten lieventdmiseksi. Jo péétetty-
jen ja tulevien uusien meriliikenteen pééstora-
joitusten kokonaiskustannusten selvitysté on jat-
kettava yhteistydsséd elinkeinoeldmédn, varusta-
moiden ja kansalaisjérjestdjen kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd Itdmeri on ekosystee-
mind haavoittuva ja sen nykytila on huono. Me-
riliikenne kasvaa Itdmerelld jatkuvasti, minka
johdosta tulisi entistd kriittisemmin tarkastella
meriliikenteen keskeisid uhkia ja alusten me-
reen laskemia padstdjd. Merkittdvin ympéristo-
riski Itdmerelld ja erityisesti Suomenlahdella on
kasvavien 6ljynkuljetusten aiheuttama laaja 6l-
jyonnettomuus, joka jarkyttdisi meren ekosys-
teemid pitkdksi aikaa. Onnettomuuksien ennal-
tachkdisemiseksi on varmistettava muun muas-
sa meriliikenteen ohjausjérjestelmien toimivuus
ja luotsaustoiminnan korkea laatu seké riittdvét
kansalliset 6ljyntorjuntavalmiudet ja kansainvé-
lisen yhteistyon toimivuus. Matkustaja- ja muun
alusliikenteen suuri mdédré ja reittien ristikkii-
syys ovat onnettomuusriskié lisddvid tekijoita.

Laivoista, satamista ja maalta perdisin olevi-
en jatkuvien oljypéddstdjen kokonaiskuormitus
on asiantuntijalausuntojen mukaan vield 6ljyon-
nettomuuksiakin suurempaa. Koko Itdmeren
alueella arvioidaan erilaisia 6ljypédéstojé tapah-
tuvan noin 500—800 vuosittain. Meriliikenteen
ja Oljykuljetuksien médrén kasvaessa on toden-
nikoistd, ettd myds jatkuvien ja jopa tahallisten
Oljypadstdojen méidrd kasvaa entisestdéin. Valio-
kunta tdhdentdd, ettd kaikki pienetkin O6ljyiset

padstot tulisi jatkossa selkeésti kieltdd Itdmerel-
1a ja Oljypédéstdjen kansainvilisid valvontatoi-
mia, joihin myds Suomi osallistuu, tulisi mah-
dollisuuksien mukaan edelleen tehostaa.

Niin sanottuja harmaita vesid syntyy Itdme-
relld kulkevilla matkustajalaivoilla vuosittain yli
1,5 miljardia litraa, josta suurin osa paityy il-
man kasittelyd mereen. Valiokunnan mielesti
Itdmeren alueella tulee kiyméldvesien ja niin sa-
nottujen harmaiden vesien laskeminen Itdme-
reen kieltdd kaikilta aluksilta ja saattaa kiellon
rikkominen rangaistavaksi. Valiokunta katsoo,
ettd kieltojen liséksi jétevesien ja haitallisten ai-
neiden mereen pidsyn estdminen vaatisi kuiten-
kin péadtoksid ja kaikkien Itdmeren alueen valti-
oiden linjanvetoa siitd, ettd haitallisten aineiden
vastaanotosta satamissa ja vastaanottojirjestel-
mén kapasiteetin riittdvyydestd huolehditaan yh-
tendisin periaattein.

Sisdvesivdylit

Valiokunnan ndkemyksen mukaan sisdvesilii-
kennettd ja sen mukanaan tuomien mahdolli-
suuksien hyodyntdmistd ei ole tuotu selonteossa
riittdvasti esille. Vaikka Suomella on Euroopan
unionin toiseksi laajimmat sisdvesivaylét, nii-
den hyotykdyttd on jatetty liikenne- ja ympéris-
topoliittisessa keskustelussa ldhes huomiotta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan si-
sdvesiliikenne on moneen muuhun litkennemuo-
toon verrattuna energiatehokas, taloudellinen ja
ymparistdystavillinen kuljetusmuoto. Erdissi
alemmissa asiantuntijakuulemisissa on tuotu
esille malleja, joissa sisdvesikuljetukset sekd
maantie- ja rautatiekuljetukset olisi mahdollista
kytked kokonaisuudeksi, jossa kaikki kuljetus-
jérjestelmit saataisiin toimimaan yhdessé toisi-
aan tukien ja teollisuuden ja energiahuollon kil-
pailukykyé kasvattaen.

Selonteossa on kisitelty kotimaisen bioener-
gian kdyton lisddmistd. Asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen erityisesti metsdenergian hyoty-
kéyton osalta tulee jo vuoteen 2020 mennessd
asettamaan haasteita puun ympéristoystavalli-
selle kuljettamiselle. Tdmé vaatii kéytettdvissa
olevien eri kuljetusjirjestelmien hyddyntdmisté
niille parhaiten sopivilla matkoilla ja maantie-



teellisilld alueilla. Valiokunnan saaman tiedon
mukaan erityisesti puun- ja puupohjaisen bio-
massan kuljetukset voivat merkittdvasti lisdédn-
tyd sisdvesilld.

Valiokunnan mielestd sisdvesikuljetusten ja
sisdvesireittien kehittdmiseen on panostettava
huomattavasti nykyistd voimakkaammin ja
muun ohella selvitettdva talviolosuhteiden sisa-
vesikuljetuksille asettamat vaatimukset ja uusi-
en sisdvesikanavien toteuttamismahdollisuudet.
Valiokunta painottaa sisdvesivaylien kehittdmis-
td tulevaisuudessa ja niiden tarjoamien kuljetus-
mahdollisuuksien selvdsti nykyistd parempaa
hy6dyntamista.

Lentoliikenne

Kansainvilisen lentoliikenteen pééstot ovat noin
3 prosenttia koko maailman hiilidioksidipaas-
toistd, ja ne ovat kasvussa. EU:n lentoliikenteen
padstokauppa alkaa vuonna 2012 kaikilla sekd
EU:n siséisilld ettd EU:n ja kolmansien maiden
valisilld lennoilla. Lentoliikenteen pééstéjen
sddntely perustuu tdlloin pelkéstdan kansainvali-
seen padstokauppaan.

Valiokunta korostaa, ettd ilmailun paistdja
voidaan vihentdd my0s investoinneilla nykyisti
véhipaistdisempadn kalustoon, tehokkaammal-
la lennonohjauksella ja mahdollisimman suoral-
la reititykselld kohteeseen sekd ympéristoohjaa-
valla ja esim. biopolttoaineiden kdyton huomi-
oon ottavalla kerosiinin verotuksella. Euroopan
lennonohjauksen parantamisella on arvioitu voi-
tavan véhentdd polttoaineen kulutusta jopa 8—
18 %. Valiokunta painottaa Single European Sky
SESAR -hankkeen eli EU:n kdynnistdmén yhte-
ndisen lennonvarmistuksen kehitysohjelman
merkitystd lentoliikenteen ruuhkautumisen ja
padstdjen vihentdmisessd.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa len-
tolitkennettd osana valtakunnallista kattavaa lii-
kennejérjestelmdd ja maamme nykyisen laajui-
sen lentoasemaverkoston suurta aluepoliittista
merkitystd. [lmaston ja ympéristdn kannalta suo-
siteltava raideliikenne ei yksin riitd tyydytté-
médn nopeita, pitkdn matkan joukkoliikennetar-
peita. Valtio turvaa ostoilla lentoliikennettd yh-
teysvileilld, joille ei synny lipputuloilla rahoi-
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tettavaa joukkoliikennetarjontaa. Edellytyksend
on, ettd matka-aika Helsingistd nopeaa junalii-
kennettd kdyttden ylittdd kolme tuntia. Valio-
kunta pitda tarkednd, ettd litkennepalvelujen yh-
teen toimivuuden parantamiseksi kiinnitetdén
huomiota mm. raideliikenteen lisddmiseen len-
toasemien yhteysliikenteessé ja lentoliikennetta
tdydentéviin nopeisiin junayhteyksiin.

Valiokunta viittaa mietintéénsd (LiVM
29/2009 vp) hallituksen esityksestd laiksi lento-
liikenteen pééstokaupasta (HE 209/2009 wvp).
Uudistuksen seurauksena eurooppalaisten lento-
yhtididen kustannusrasitus nousee ja suhteelli-
nen kilpailukyky heikkenee. Eurooppalaisessa
vertailussa kotimaisten lentoyhtididemme ase-
ma heikkenee keskimiérdisti enemmin valitun
paidstooikeuksien jaon vertailumenetelmén seu-
rauksena. Suurimmat kannattavuusongelmat tu-
levat rasittamaan erityisesti niitd kotimaan reit-
tejd, joilla koneet ovat tdynnd vain lennettiessa
yhteen suuntaan. Uudistus voi valiokunnan saa-
man arvion mukaan vakavasti uhata muun muas-
sa Suomelle merkityksellistd gate way -liiken-
nettd Aasiaan ja tdmén seurauksena heikentdd
lentoasematoimintamme  kannattavuutta. Se
saattaa my0Os johtaa ymparistopéddstdjen kasva-
miseen nykyisestd, jos lentoreittejd pidennetédén
paistojarjestelmén vélttdmiseksi. Tdmén vuoksi
on vilttimatontd jatkaa ponnisteluja ilmailun
globaalin padstdjenrajoitusjérjestelmédn luomi-
seksi.

Joukkoliikenne

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd
joukkoliikenteen osuus kotimaisesta henkil6lii-
kennesuoritteesta on noin 15 prosenttia ja sen
osuus on vuosi vuodelta laskenut, samalla kun
henkil6autoliikenne on lisdnnyt osuuttaan. Hen-
kiloliikenteen kasvu koostuu ldhes yksinomaan
henkildautoilun lisddntymisestd. Tdmd tarkoit-
taa sitd, ettd joukkoliikenteen kehittdmiseen ja
tukemiseen on l10ydettivd nykyistd selvisti te-
hokkaammat keinot. Sekd pitkdn ettd lyhyen
matkan rautatieliikenteen ja kaupunkiseutujen
linja-autoliikenteen kehittdminen on ilmaston
kannalta merkityksellistd. Siksi meidén on ylla-
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pidettiva ja lisdttdva joukkoliikenteen kaytto-
mahdollisuuksia sielld, missi se on mahdollista.

Joukkoliikenteen ja yksityisautoilun véliseen
kilpailutilanteeseen vaikuttavat monet tekijat,
kuten yhdyskuntarakenne, ihmisten arvostukset
ja mieltymykset, vaihtoehtoisten kulkutapojen
kustannukset ja saatavuus, julkisen liikenteen
tuet sekd liikenteen verot ja maksut. Joukkolii-
kenteen osuuden merkittdva lisddminen nykyi-
sestd edellyttdd méadrdtietoisia edistdmistoimia
kaikilla ndilld osa-alueilla.

Valiokunta korostaa joukkoliikenteen tuotta-
jien, tilaajien ja kaupunkisuunnitteluviranomais-
ten paikallisen sekd seudullisen yhteistyon edis-
tdmistd yhdyskuntarakenne- ja liikennesuunnit-
telussa. Sekd kaupungeissa ettd haja-asutusalu-
eilla julkisen liikenteen palvelut on suunnitelta-
va laajempina kokonaisuuksina. Erityisesti rai-
deliikenteeseen nojautuvat joukkoliikennerat-
kaisut edellyttavat vihintdén seutukuntakohtais-
ta suunnittelua ja pddtoksentekoa. Linja-autolii-
kennettd suunniteltaessa ja kehitettiessd on otet-
tava huomioon kaupunkien sisdisen ja seudulli-
sen litkenteen, kuntien sisdisen ja kuntakeskus-
ten vélisen liikenteen sekd pikavuorojen muo-
dostava valtakunnallinen liikenneverkosto.

Suurten kaupunkien joukkoliikennettd on tu-
ettu vuoden 2009 alusta valtion toimesta. Tatd
kautta on mahdollista vaikuttaa suoraan joukko-
liikenteen edellytyksiin, mm. matkustamisen
hintaan. Joukkoliikenteelle varatut méérdrahat
ovat kuitenkin tarpeeseen ndhden riittdmétto-
mét, jos vakavasti tdhddtddn joukkoliikenteen
osuuden merkittdvddn nostamiseen. Valiokun-
nan arvion mukaan on jatkossa voimakkaasti pa-
nostettava joukkoliikenteen palvelujen tuotanto-
kustannusten kasvun hillitsemiseen ja reitti- ja
vuorotarjonnan lisddmiseen. Joukkoliikenteen
polttoaineveron ja matkalippujen hinnassa ole-
van arvonlisdveron laskemisella voidaan vaikut-
taa joukkoliikenteen kilpailukykyyn suhteessa
muihin litkennemuotoihin. Joukkoliikenteen tu-
kea on lisdttdva madritietoisesti lippujen hinto-
jen alentamiseksi ja reitti- ja vuorotarjonnan mo-
nipuolistamiseksi. Joukkoliikenteen yhteniisel-
18 lippukdytédnnolld ja joustavalla hinnoittelulla
(opiskelijaliput, perheliput, yksittdislippujen
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hinnoittelu) voidaan lisdtd joukkoliikenteen
houkuttelevuutta myds muiden kuin péivittéis-
liikkujien parissa.

Valiokunta korostaa joukkoliikenteen laatuta-
son nostamista eli vuorojen tiheytté, aikataulu-
jen luotettavuutta sekd matkan sujuvuutta ja lii-
kennevilineiden ja asemien mukavuutta ja tur-
vallisuutta. Aikataulujen luotettavuus koskee
erityisesti raideliikennettd, jossa kuljetettavien
madrd yksikkod kohden on suuri ja yhden junan
myOhéstyminen kertautuu koko liikennevirtaan
vaikuttavasti. Joukkoliikenteen kdyton mahdol-
lista kasvua on kyettdvd ennakoimaan henkild-
kunnan ja kaluston riittdvyydelld myds tyomat-
kaliikenteestd johtuvina ruuhka-aikoina.

Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen houkutte-
levuutta voidaan parantaa my0s dlykkdén liiken-
teen tieto- ja viestintdtekniikan keinoin. Joukko-
litkkenteen valoetuuksien kehittdminen ja lisdé-
minen on esimerkiksi raitiovaunuliikenteen su-
juvuuden kannalta ehdottoman térkedd. Erilliset
joukkoliikennekaistat lisddvit linja-autoliiken-
teen sujuvuutta ja houkuttelevuutta erityisesti
ruuhkaisessa tyomatkaliikenteessd. Alykkiin
litkkenteen sovelluksista ajotapaa ohjaavat, lii-
kenteen sujuvuutta edistivdt sekd liikenteen
ajallista ja paikallista ohjausta tuottavat infor-
maatiopalvelut soveltuvat hyvin mm. linja-auto-
ja taksiliikenteen kayttoon.

Valiokunta korostaa, ettid ollakseen mahdolli-
simman tehokas ja ympdéristollisesti vaikuttava
raidelitkenteeseen perustuva joukkoliikennejér-
jestelmd vaatii tuekseen toimivan syéttoliiken-
teen ja liityntépysdkdintijirjestelmédn. Ndmé on
otettava huomioon jo raideliikennetti ja asuin-
aluetta koskevan suunnittelun alkuvaiheessa.
Erityisen tdrkedd on tarjota lippu- ja vaihtomah-
dollisuuksia eri liikennevilineiden kiyttdjille,
jotka eivit voi liikennetarpeensa puolesta koko-
naan luopua henkildauton kéytosta.

Haja-asutusalueiden ongelmana on vdhenevid
véestopohja, joka heikentdd kannattavan jouk-
koliikenteen jdrjestimismahdollisuuksia. Haja-
asutusalueiden videst6lld on jo nyt vaikeuksia ta-
savertaisten liikkumismahdollisuuksien osalta.
Téhén tulee kiinnitti4 erityistd huomiota. Valio-
kunta korostaa, ettd jos riittdvat joukkoliikenne-



palvelut eivdt synny markkinaehtoisesti, perus-
palvelutaso on turvattava palveluostoin ja riitta-
vin resurssein. Mikéli joukkoliikennettd ei saa-
da tuettunakaan riittdvin Kkattavasti turvattua
haja-asutusalueille, tulee kehittida edelleen myds
muita vaihtoehtoja, kuten kutsuliikenteen kiyt-
tomahdollisuuksia.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu myos
taksien merkitystd joukkoliikennemuotona sekd
asutuksen harvetessa maaseutualueilla ettd kau-
punkien julkisessa liikenteessd hiljaisina aikoi-
na sekd reiteilld joilla on vain vdahdn matkusta-
jia. Hyvid kokemuksia on saatu muun muassa
vanhuksille, vammaisille ja muillekin kuntalai-
sille tarkoitettujen palvelulinjojen kaytosta kau-
punkialueilla.

Valiokunta toteaa, ettd joukkoliikenteen ym-
paristoystavillisyyttd ja energiatehokkuutta on
mahdollista parantaa noudattamalla joukkolii-
kennetuotannossa, infrastruktuurin rakentami-
sessa ja kunnossapidossa sekd hankinnoissa ym-
paristoystavillisid kestdvin kehityksen periaat-
teita. Esimerkiksi elinkaariajatteluun perustuvat
investoinnit nykyaikaiseen raideliikennekalus-
toon, olemassa olevien ratalinjastojen yllépi-
toon ja uusien rataosuuksien rakentamiseen ovat
ensiarvoisen tirkeitd, kun joukkoliikennettd ha-
lutaan kehittdd ympdéristoystivillisemmaksi.
Ympiristondkokulma tulee ottaa huomioon
my0s henkildston kouluttamisessa ja motivoimi-
sessa kiytdnnon ymparistotekoihin. Asiantunti-
jakuulemisessa on viitattu kansainvilisen jouk-
koliikennejdrjeston UITP:n Rooman julistuk-
seen eli vuonna 2005 Roomassa méériteltyihin
kestdavin kehityksen periaatteisiin. Namé edel-
lyttavit joukkoliikenteen yhteiskunnallisten, ta-
loudellisten ja ympéristdllisten vaikutusten otta-
mista huomioon kaikessa toiminnassa.

Uusi teknologia

Alyliikenne

Alyliikenteen jérjestelmit ja palvelut perustuvat
informaatio- ja viestintdteknologiaan, jossa hyo-
dynnetddn ajan tasalla olevaa tietoa esim. ajasta,
reiteistd ja paikasta sekd liikennejarjestelmén
toiminnasta ja mahdollisista hairidista. Alylii-
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kenteessd voidaan hyddyntdd myos sddolosuh-
teita koskevaa tietoa ja joukkoliikennettd koske-
vaa aikataulu- ym. vastaavaa tietoa. Alykkiin
liikkenteen sovelluksiin kuuluu myds liikenteen
maksuja koskevat dlykkddt maksujirjestelmét
tai esimerkiksi automaattisesti kolaritilanteesta
hélytyksen tekevat jarjestelmét.

Valiokunta painottaa dlykkédiden liikennejar-
jestelmien tarjoamia mahdollisuuksia luotaessa
sujuvampia ja ympdriston kannalta kestdvampid
liikkennejérjestelmid. Mm. liikenteen sujuvuu-
den edistdmisen ja eri liikkennevilineiden vaihta-
misen helpottamisen kautta on mahdollista edis-
tad kiyttdytymisen muutosta ympéristoystavalli-
seen suuntaan. Alykkéin liikenteen jirjestelmil-
14 ja palveluilla voidaan pyrkid védhentdmé&én lii-
kenteen médrdéd ja monin keinoin edistdmaéén lii-
kenteen ympéristotavoitteiden toteutumista. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd dlyliikennettd ja &ly-
liikkenteen palveluja kehitettdesséd otetaan riitta-
vésti huomioon myds tietosuojaan liittyvit na-
kokohdat.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
merkiksi Helsingissd hyddynnetddn jo nyt var-
sin laajasti dlykkaitd ratkaisuja, kuten liikenne-
valoetuuksia ja tosiaikaista seurantaa. Pelkis-
tddn Helsingissd arvioidaan ndiden jérjestelmi-
en tuovan yhteiskuntataloudellisia hy&tyjd ja
kustannusséddstdjd vuositasolla noin 8 miljoonaa
euroa. Valiokunta korostaa ndiden ratkaisujen
useimmiten korkeaa hyotykustannussuhdetta ja
painottaa dlykkdiden liikennejérjestelmien kiyt-
tod erityisesti joukkoliikenteen toiminnan kehit-
tdmisessd.

Maailmalla viime vuosina yleistynyt ohjaus-
keino autoilun mééran kasvun hillitsemiseksi on
erilaiset kayttomaksut. Tienkdyttd- ja ruuhka-
maksuilla voidaan tavoitella autoilun ja siihen
liittyvien haittojen vihentdmisté, ruuhkahuippu-
jen tasaamista, joukkoliikenteen kéyton edista-
mistd sekd litkennehankkeiden rahoittamista.
Yhdistdmélld kdyttomaksuja dlykkéddn liiken-
teen sovelluksiin ja kdyttdmailld esimerkiksi sa-
telliittipaikannusta maksut voidaan porrastaa
ajan ja paikan mukaan. Maksut voivat koskea
koko tieverkkoa tai jotain kaupunkiseutua, vain
raskasta liikennettd tai kaikkea tieliikennettd.
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Valiokunta kannustaa maksujen kidyton vaihto-
ehtojen ja niiden vaikutusten selvittimistd, myds
sosiaalisten vaikutusten osalta.

Alykkiin liikenteen ratkaisuilla on jatkossa
arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia liiken-
teen sujuvuuteen, litkkumistarpeen vdhenemi-
seen ja eri litkkennejdrjestelmien toimivuuteen, ja
siten niiden on arvioitu voivan vihentid merkit-
tavasti liikenteen ympéristohaittoja. Valiokunta
pitdd tirkednd kansallisen dlykkddn liikenteen
strategian tehokasta toimeenpanoa.

Ajoneuvoteknologia

Selonteon mukaan Suomessa on noin yksi henki-
l6auto kahta ihmistd kohti — enemmén kuin
OECD:n eurooppalaisissa jdsenmaissa keski-
madrin. Autojen keski-ikd on noin 11 vuotta ja
keskimdardinen romutusikd 18 vuotta. Ajoneu-
voteknologia on selonteon mukaan pitkalla aika-
vililla keskeisimpid keinoja liikenteen energian-
kulutuksen ja pddstéjen vdhentdmisessd. Erdi-
den asiantuntijalausuntojen mukaan elinkaari-
analyysien mukaan ajoneuvojen valmistus muo-
dostaa ajoneuvon elinaikaisesta kokonaisenergi-
an kdytosta alle 10 %. Suomessa autokannan uu-
distuminen kestdd arviolta 15—20 vuotta. Se-
lonteossa tehdyn linjauksen mukaan vahdpaas-
tdisiin ajoneuvoihin siirtymistd vauhditetaan ve-
ro- ja normiohjausta tehostamalla.

Euroopan unioni on asettanut tavoitteeksi las-
kea uusien myytyjen henkildautojen keskipdds-
tot 130 grammaan hiilidioksidia kilometriltd
vuoteen 2015 mennessd. Vuoteen 2020 mennes-
sd pddstdjen tulee laskea tasolle 95 g CO2/km.
Pitkdlld aikavililld péddstdjen tulee laskea lisdd
merkittdvésti niin, ettd vaiheittain siirrytdédn la-
hes péddstottomadn tieliikenteeseen.

Selonteon mukaan Suomessa asetetaan suun-
taa antavaksi tavoitteeksi, ettd henkiloautokan-
nan suorat ominaispdéstét ovat vuonna 2030
enintddn 80—90 g CO2/km. Tistd paistdjen tu-
lee edelleen laskea niin, ettd ne ovat enintddn
50—60 g vuonna 2040 ja 20—30 g vuonna 2050.
Tavoitteet tarkoittavat polttoaineiden kéyttod
litkenteessd, eli lukuihin ei sisélly polttoainei-
den tuotannosta kertyvid péddstoja. Valiokunta
korostaa, ettd se pitdd erittdin tirkednd, ettd
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myo0s energiantuotannosta ja polttoaineiden ja-
lostusprosessista aiheutuvia paédstdjd pyritddn
vihentdméidn madratietoisesti.

Pitkdlld aikavélilld pddstovdahennyksid voi-
daan saavuttaa ottamalla kdyttoon uutta ajoneu-
voteknologiaa. Tamé vaatii kuitenkin myos te-
hokkaita ohjauskeinoja. Pddst6jd koskevien ta-
voitteiden toteutuminen edellyttdd myos kulutta-
jakdyttdytymistd ohjaavaa auto- ja ajoneuvove-
rotusta sekd muuta vaikuttamista autovalintoi-
hin. Selonteon mukaan ajoneuvoteknologian
tuomat hyodyt on tarkoitus ottaa mahdollisim-
man laajasti kdyttoon vaikuttamalla henkil6au-
tovalintaan ja henkildauton kdyttdtapaan auto- ja
ajoneuvoverotuksella sekd panostamalla infor-
maatioon.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa sel-
keédd ekologisen autoilun kehittdmisen nakdkul-
maa. Vuoden 2008 alusta toteutettu autoverojar-
jestelmdn muutos on esimerkki ympéristdon,
erityisesti ilmastoon, positiivisesti ja vélittoméis-
ti vaikuttaneesta veroratkaisusta. Muutoksen
taustana oli maamme ldnsieurooppalaisittain ar-
vioituna vanhin ajoneuvokanta. Valiokunta pi-
tad uudistuksesta tdhdn asti saatuja tuloksia hy-
vénd alkuna ajoneuvokannan kokonaismuutok-
selle ympéristoystdvéllisemmédn teknologian
suuntaan. Tulokset osoittavat, ettd verojéirjestel-
mén muutoksilla voidaan konkreettisesti vaikut-
taa tavoitteellisella tavalla ajoneuvojen hankin-
taa koskeviin pddtoksiin. Voimassa olevien ve-
roratkaisujen vaikutuksia autokantaan tulee seu-
rata aktiivisesti ja arvioida tarpeita uusiin vero-
ohjaustoimenpiteisiin.

Valiokunta toistaa jo liikennepoliittisen se-
lonteon mietinndssé esittdménsd ajatuksen, ettd
autoverotuksen kehittdmisen tavoitteet ja suun-
taviivat tulisi julkistaa useampivuotisena ohjel-
mana. Témén keskeisend tavoitteena olisi
maamme vanhan ajoneuvokannan mahdollisim-
man pikainen uusiminen ympiristondkdkohdat
huomioon ottaen. Verouudistuksen tulee koskea
sekd auton hankintaan kohdistuvaa autoveroa
ettd auton kaytdstd perittivdd vuotuista ajoneu-
voveroa. Dieselautoilta perittdvén erillisen kéyt-
tovoimaveron poistamisen vaikutusta tulee sel-
vittdd samoin kuin kaasu-, hybridi- ja sdhkdauto-



jen verokohtelua. Myoés polttoaineverotuksen
porrastusta pddstdjen mukaan tulee selvittéa.

Polttoaineteknologia

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kannattaa se-
lonteossa esitettyjd nikemyksid kokonaisympéa-
ristovaikutuksiltaan kestdvin kehityksen kritee-
rit tdyttavien biopolttoaineiden kiyton edistimi-
seksi. Biopolttoaineiden kéyttod tulee ohjata
myds verotuksellisin keinoin ympériston kan-
nalta parhaisiin vaihtoehtoihin, kuten toisen su-
kupolven biopolttoaineisiin. Valiokunta kiinnit-
tdd erityisesti huomiota biopolttoaineiden kiyt-
tomahdollisuuksiin joukkoliikenteessa.

Fossiilista polttoainetta ja dieselid voidaan
korvata autoissa esimerkiksi maakaasulla, bio-
polttoaineilla ja sdhkolld. Eri biopolttoaineiden
ilmastovaikutukset vaihtelevat kuitenkin huo-
mattavasti. Biopolttoaineisiin mahdollisesti liit-
tyvit pitkét kuljetukset ja tehoton valmistuspro-
sessi saattavat vdhentdd selkedsti itse polttoai-
neesta saatavaa kokonaishyotyd pdédstdjen kan-
nalta. Osa biopolttoaineista leikkaa pddstdt mur-
to-osaan, kun taas valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan osa vaihtoehdoista tuottaa elinkaa-
rensa aikana jopa enemmin padstdjd kuin maadl-
jypohjaiset polttoaineet. Uusiutuvien polttoai-
neiden kdytdssd tulisi pyrkid varmistamaan, ettd
polttoaineen tuottaminen ei lisdd kohtuuttomasti
myOskddn kuljetustarpeita. Selonteon linjauk-
sen mukaan suositaan kestdvid biopolttoaineita,
jotka valmistetaan jatteistd tai muista raaka-ai-
neista, jotka eivét kilpaile ruoan tuotannon kans-
sa. Selonteon mukaan ohjauskeinot kohdenne-
taan polttoaineen hiilitaseen mukaan ja luovu-
taan kestdméttomistd vaihtoehdoista. Valiokun-
ta korostaa, ettd se pitdd erittdin tirkedna, ettad
my0s energiantuotannosta ja polttoaineiden ja-
lostusprosessista aiheutuvia pddstdjd pyritddn
védhentdmdin méiératietoisesti.

Pitkélld aikavdlilld toimiva vaihtoehto voi
olla myos vety. VIT on arvioinut, ettd vetyd
kayttdviat polttokennoautot voisivat yleistyd
2020-luvulta alkaen. Vedyn laajamittainen kéyt-
to edellyttdd kuitenkin teknistd kehitystd ja in-
vestointeja tuotantoon, jakeluun ja kayttoon.
Kuten muidenkin vaihtoehtoisten polttoainei-
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den, myds vedyn kokonaisilmastomydnteisyys
riippuu keskeisiltd osin sen tuotanto- ja jalostus-
prosessista.

Sdhkoautot

Selonteon mukaan keskipitkalla ja pitkilld aika-
vililld yksi lupaavimmista keinoista paidstdjen
vahentdmisessd on autokannan sidhkoistdminen.
Selonteon mukaan kédynnistetddn pilottihankkei-
ta sdhkoautojen kayttdonoton nopeuttamiseksi.
Sdhkomoottorin energiatehokkuus on olennai-
sesti polttomoottoria parempi. Sdhkon kaytto tu-
lee tulevaisuudessa lisddntyméén, ja sahkon tuo-
tantoprosessin ilmastotavoitteiden mukaisuudel-
la ja mahdollisimman alhaisilla paéstdilld on jat-
kossa olennainen merkitys myds liikenteen il-
mastovaikutusten kannalta.

Valiokunta korostaa siahkdautojen kdyttoon-
ottoa hyvéna ratkaisuna erityisesti kaupunkiym-
paristdssd, jossa pddstovihennyksilld on selked
vaikutus paikalliseen ilmanlaatuun. Asiantunti-
jakuulemisen yhteydessd valiokunta on saanut
osin ristiriitaista informaatiota sihkoautojen ke-
hityksen nykytilasta ja séhkdautojen mééridn no-
peasta kasvumahdollisuudesta. Auton myynti-
hintaan ja suorituskykyyn vaikuttaa hyvin suu-
ressa madrin sdhkon varastointiin liittyvé akku-
teknologia, jonka kehitysaste ja -nopeus ovat
avainasemassa, kun tavoitellaan sdhkdautojen
yleistymistd. Julkisuudessa on arvioitu, ettd ak-
kuteknologia ja erityisesti litiumparistot tulevat
lahivuosina kehittyméén nanoteknologian avul-
la merkittdvasti. Sdhkodautojen yleistymisen
edellytyksend on myds toimiva kdyttovoiman ja-
keluverkko. Erityisesti sdhkdauton osalta on
varmistettava, ettd veroratkaisut eivat muodosta
estettd, vaan pédinvastoin edistdvit sihkdautojen
kéyttoonottoa ja yleistymista.

Mikili sdhkoautojen yleistymistd halutaan to-
denteolla edistdi, tarvitaan konkreettisia ja riit-
tdvin voimakkaita toimenpiteitd ajoneuvojen
elinkaariajattelun huomioonottavan verotuksen
ja muun taloudellisen ohjauksen, teknologian
kehittymisen edistdmisen sekd julkisten hankin-
tojen, lainsddddnnén ja standardoinnin osalta.
Valiokunta korostaa, ettd myos aktiivinen osal-
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listuminen EU-tason vaikuttamiseen on véltta-
matonta.

Muu liikenteen pddstojd vihentdvd teknologia

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd
mm. erdissd Aasian ja Pohjois-Euroopan maissa
on ldhdetty ottamaan aktiivisesti kdyttoon mm.
raskaan liikenteen ja joukkoliikenteen kaytossd
olevan vanhemman ajoneuvokaluston péistoja
olennaisesti vihentdvad teknologiaa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan niilld uusilla
keinoilla voitaisiin vdhentdd vanhan ajoneuvo-
kaluston pddstdjd huomattavasti edullisemmin
kuin mité kaluston kokonaan uusiminen maksai-
si. Tdménkaltaista teknologiaa kehitetddn myds-
kin Suomessa ja viedddn meiltdi maailmalle,
mutta kotimaassa kyseisen teknologian hyodyn-
tdminen on ollut vield toistaiseksi suhteellisen
vihaista.

Valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd kyseisen kal-
taisen uuden teknologian tuomia mahdollisuuk-
sia pyritdén selvittdimadn ja lisédméién mahdolli-
suuksien mukaan my0s Suomessa liikenteen
padstdjen vihentdmisessd kdytettdvddn keinova-
likoimaan. Tétd varten olisi tarpeen selvittdd
mahdolliset lainsdddénnolliset tarpeet, tarvitta-
vat tukimuodot ym. vastaavat keinot, joita tek-
nologian kéyttoonotto ja hyddyntdminen Suo-
messa edellyttiisi.

Tietotekniikka ja sdihkoinen viestintd

Tietoliikenne- ja tietotekniikka-alan oma ener-
giankulutus on kasvanut viime vuosina johtuen
muun muassa elektronisten laitteiden méadrin
kasvusta, informaatioteknologian hyddyntdmi-
sen lisdéntymisestd ja sdhkoisen viestinndn méaé-
rdn huomattavasta kasvusta. Téstd syystd on tér-
kedé, ettd ala pyrkii vaikuttamaan sen omiin ym-
péristovaikutuksiin ja itse teknologian energia-
tehokkuuteen. Ennen kaikkea tulee kuitenkin
yleisesti pyrkid etsimddn aktiivisesti keinoja
hyodyntdd sdhkoistd viestintdd ja tietotekniik-
kaa muiden alojen energiatehokkuuden paranta-
misessa ja ympdristovaikutusten vahentimises-
sd. Selonteon mukaan tieto- ja viestintdtekniik-
ka on enemmaén osa ratkaisua kuin ongelmaa, sil-
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14 se auttaa leikkaamaan paést6jé kaikilla yhteis-
kunnan sektoreilla.

Perinteisten hyoddykkeiden sdhkoistiminen,
etatyoratkaisut ja sdhkdinen asiointi voivat vé-
hentdd litkkumisen tarvetta, ja tietotekniikan
mahdollistaman dlyn lisddminen tuotantoproses-
seihin ja liikennejérjestelmiin tekee mahdolli-
seksi ympéristovaikutusten vahentdmisen eri yh-
teiskunnan osa-alueilla. Joukkoliikenteen hou-
kuttelevuutta on mahdollista edistdd esimerkiksi
tarjoamalla asiakkaiden kdyttoon langattomia
laajakaistayhteyksid tai helppokéyttdisid jarjes-
telmid matkan sdhkoiseen maksamiseen. Selon-
teon mukaan yksin videoneuvottelujen yleisty-
minen voisi vdhentdd lentéen ja autolla tehtdvid
kotimaan tydasiointimatkoja 10—15 prosenttia.

Maaseudun asukkaille ja maaseutuyrittdjyy-
delle uudenlaisia mahdollisuuksia tarjoavana
haasteena on ldhivuosina laajakaista- ja muiden
viestintdyhteyksien sekd mm. etdtydn mahdolli-
simman tehokas hyddyntdminen. Toimivien ja
riittdvdn nopeiden viestintdyhteyksien tarve
saattaa helposti korostua harvaan asutuilla alu-
eilla, joissa etdisyydet ovat pitkid ja kaikkia pal-
veluita ei ole paikallisesti saatavilla. Valiokunta
pitdd erityisen tdrkednd, ettdi myds maaseudun
harvaan asuttujen alueiden asukkaiden, yritys-
ten, oppilaitosten ym., laajakaistapalveluiden ja
niiden kautta tarjottavien palvelujen saatavuu-
desta huolehditaan kansalaisten tasa-arvoisuu-
den vuoksi, mutta myds siksi, ettd sdhkoisten
palveluiden avulla on mahdollista vihentdd liik-
kumisen tarvetta. Viestintdyhteyksid ja mm. eri-
laisia etédtyoratkaisuja tulisi pyrkid hyodynta-
médn huomattavasti nykyistd enemmaén liikku-
misen tarpeen vihentdmiseksi ja sitd kautta lii-
kenteen pédstdjen vihentamiseksi.

Sdhkdisen viestinndn, tietoliikenteen ja tieto-
tekniikan hyddyntdminen eri yhteiskunnan sek-
toreilla voi vihentdd selkeésti yhteiskunnan ko-
konaisenergiankulutusta ja parantaa energiate-
hokkuutta. Selonteossa todetaan, etta erdiden ar-
vioiden mukaan tietotekniikka voisi vdhentdd
maailman piadstdjd jopa 15 prosenttia vuoteen
2020 mennessd. Téstd syystd tietoyhteiskuntake-
hityksen tukeminen ja sekd julkisen ettd yksityi-
sen sektorin sdhkoisten palvelujen kehittdminen



ja niiden kdytén edistiminen myds jatkossa on
erittdin tarkedd. Valiokunta pitda erittdin kanna-
tettavana selonteon linjausta, jonka mukaan tie-
to- ja viestintdtekniikkaa hyodynnetdédn kaikilla
sektoreilla pddstojen vahentdmisessa.

Séhkoisen viestinndn ja tietotekniikan mah-
dollistamien positiivisten ympéristovaikutusten
hy6dyntdminen edellyttdd nykyisten teknologi-
oiden ympdristdystivallisten kayttétapojen
omaksumista, niitd koskevaa tietoisuutta ja uusi-
en teknologioiden ja palvelujen kehittdmista.

Helsingissd 14 pdivdnd huhtikuuta 2010

LiVL 4/2010 vp — VNS 8/2009 vp

Valiokunnan ndkemyksen mukaan tdméi vaatii
tiivistd yhteistyota eri alojen asiantuntijoiden ja
alan tutkimuksen sekd yritysten, viranomaisten
ja eri kehittdmishankkeiden valilla.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittéd,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Juha Perttula
valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps

Markku Pakkanen /kesk

Ilkka Viljanen /kok (osittain)
Esko Ahonen /kesk

Pentti Tiusanen /vas.

vjas.
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