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Liikenne- ja viestintavaliokunta
Ilmastovuosikertomus 2019

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Ilmastovuosikertomus 2019 (K 17/2019 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ympéristovaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kertomuksen rakenne

Valiokunnassa nyt késiteltdvénd oleva ilmastovuosikertomus on ensimmaéinen ilmastolain (609/
2015) 14 §:n mukaan valtioneuvoston eduskunnalle toimittama kertomus. Kertomuksessa tarkas-
tellaan padstokehitystd, padstovahennystavoitteiden toteutumista sekd mahdollisia lisdtoimia. Se
kisittelee seké sektorikohtaista paastokehitysté ettd poikkileikkaavia teemoja eli kulutusta, kun-
tien ja alueiden ilmastopolitiikkaa sekd hankintojen kehitysti. Asiantuntijakuulemisessa on pidet-
ty hyvénd, etti valtioneuvosto antaa eduskunnalle ilmastovuosikertomuksen ja ettd sddnndllisesti
raportoidaan paédstdovahennysten toteutumisesta.

Liikennesektorin osalta on kuitenkin asiantuntijakuulemisessa esitetty kehittdmistoiveita etenkin
indikaattoreiden seké vaikuttavuuden arvioinnin ja kustannusten osalta. Myds ilmastonmuutok-
sen sopeutumistoimiin tulee kiinnittda riittdvad huomiota. Politiikkatoimien kuvaukseen ja kerto-
muksen liitteessd olevaan listaan olisi hyvé siséllyttdd tieto toimeenpanon edistymisestd seké
padstovihennystoimiin tdhédn mennessé kéytetyisti varoista, jotta niiden kéyttdd voidaan seurata
paremmin. Politiikkatoimien yhteyteen olisi hyvéd saada kuvaus vaikutusarvioista, mukaan lu-
kien taloudelliset vaikutukset. Liséksi tietoihin olisi hyva saada nikyville aikaansaadut padstova-
hennykset seki edistyminen suhteessa asetettuun tavoitteeseen. Néin voidaan paremmin arvioida
edistymistd seki joustokeinojen tarvetta ja varautumista mahdollisiin lisdtoimiin. Tarvittavina in-
dikaattoreina on pidetty valtion taloudellisia panostuksia eri liikkennemuotoihin, eri liikennemuo-
tojen kulkutapaosuuksia, kévelyn ja pyordilyn muutoksia ja suhteellisia osuuksia.

Ilmastopolitiikan seurannan kannalta on perusteltua sisdllyttda vuosikertomukseen jatkossa kaik-
ki osat vuosittain raportoitaviksi, kuten on tehty tissé ensimmaéisessi raportissa. Koska erityisesti
ilmastonmuutokseen liittyvét fyysiset riskit ovat kasvamassa, olisi sopeutumiskysymysten késit-
tely vuosittain tarpeen yhteiskunnan, elinkeinoeldmén ja padtoksenteon kannalta. Padstovahen-
nystoimenpiteiden tulee perustua tutkimustietoon ja toimenpiteissé tulee pyrkid hyddyntdméan
taloudellisesti tehokkaita keinoja.

Liikennesektorin toimenpidepaketti

Ilmastovuosikertomuksen mukaan liikenteen osuus taakanjakosektorin padstoistd on suurin, min-
ki vuoksi merkittdvimmaét padstdvdhennystoimet on kohdistettu litkennesektorille. Liikenteen
padstovihennystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd monipuolista keinovalikoimaa. Onkin tér-
keda, ettd litkenteen péédstovahennyskeskustelussa huomioidaan kaikki kaytettdvissé olevat kei-
not, kdyttovoimat ja teknologiat mukaan lukien mahdollisesti kehittyvit uudet puhtaammat tek-
nologiat, polttoaineet ja kdyttdvoimat.

Valiokunta toteaa tyytyviisyydell4, ettd kertomuksessa arvioidaan, ettd nykytoimilla todennikgi-
sesti voidaan saavuttaa kauden 2013—2020 paéstdvahennystavoite hyodyntéen taakanjakoase-
tukseen siséltyvaa ajallista joustoa, joka mahdollistaa yksikoiden siirrot vuosien vililld. Keskipit-
kén aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) mukaiset suunnitellut toimet ovat kerto-
muksen mukaan ldhtokohtaisesti myds riittdvid seuraavan jakson 2021—2030 tavoitteen kannal-
ta. Kiristyvit tavoitteet edellyttavét jatkossa kuitenkin uusia tiukempia toimenpiteitd. Tavoittei-
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den toteutuminen on nédin ollen haasteellista, ja valiokunta pitéé tirkednd, ettd kaikkia hyodynnet-
tdvissd olevia keinoja kdytetdén velvoitteiden ja tavoitteiden tayttdmiseksi.

Liikenteen kasvihuonekaasupdistdjen kehitykseen vaikuttavat keskeisesti litkkennesuoritteen ke-
hitys, liikkennevélineiden energiatehokkuus ja kéytetyt polttoaineet.

Liikennesuoritteen kehitys

Liikenne- ja viestintévirasto on asiantuntijakuulemisessa tuonut esille, ettd henkildautojen suori-
te maanteilld on kasvanut eiké ole vield selvdd, onko niiden ajosuoritetta tosiasiallisesti saatu las-
kemaan kaupunkiseuduillakaan. Valiokunta toteaa, etté liikenteen uusilla dlykkéilld sovelluksilla
voidaan my0s jakamistalouden kautta pyrkid vdhentdméaan liikennesuoritetta. Térkedd on myds
erilaisten autoliikennetti korvaavien ja liikennettd kokonaisuutena kehittévien ratkaisujen etsimi-
nen.

Liikennesuoritteeseen voidaan eniten vaikuttaa joukkoliikennetarjonnalla, jossa kasvavien kau-
punkiseutujen infrastruktuurin ja palvelujen kehittyminen on avainasemassa. Raideliikennein-
vestoinnit suurilla kaupunkiseuduilla mahdollistaisivat tydssdkédyntialueiden kasvun ja junalii-
kenteen nopeutumisen.

Liikennedatan ja -infon hyddyntdminen on kehittynyttd kaupunkiseutujen joukkoliikennepalve-
luissa. Koko litkennejérjestelméan tehostamiseksi ja padstdjen vihentdmiseksi on kuitenkin vield
paljon tehtdviai. Reittejd, matka-aikoja, paéstdja ja kustannuksia koskevan tiedon tulisi olla tar-
jolla kaikissa péitelaitteissa ja kattaa kaikki kulkuvélineet.

Liikenne- ja viestintévirasto on asiantuntijakuulemisessa myos kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
kévelyn ja pyorédilyn osuus kaikista tehdyistd matkoista on vihentynyt 1990-luvun lopulta 14h-
tien. Valiokunta pitdd hyvind, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto koordinoi ja edistdd kévelyn ja
pyordilyn edistdmisohjelman toteuttamista. Vuoden 2018 lopulla kdynnistetyn nk. kdvelyn ja
pyorédilyn investointiohjelman tavoitteena on lisétd kévelyn ja pyoriilyn houkuttelevuutta infra-
struktuurin kehittimisen myo6té ja tatd kautta pyrkid edesauttamaan siirtyméé henkildautoista kes-
tavampiin kulkumuotoihin. Ilmastonmuutoksen torjumiseksi joukkoliikenteen kehittdminen on
vélttdmatonta.

Liikennesuoritteeseen voidaan myos vaikuttaa yhdyskuntasuunnittelulla ja rakentamisella. Teho-
kas joukkoliikennejérjestelma edellyttdd tiivistd yhdyskuntarakennetta, ja toisaalta yhdyskunta-
rakenteen tiivistiminen on myds keino lyhentdd matkoja ja lisitd joukkoja. Maankayton, asumi-
sen ja liikkenteen sopimuksissa (MAL-sopimuksissa) maankayttoon, asumiseen ja liikkenteeseen
liittyvissd toimenpiteissé 1dhtokohtana tulee olla joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen, ja
sitd kautta kestivian kehityksen edistdminen. Asiantuntijakuulemisessa on todettu, etté yhteiskun-
nan ja ympariston kannalta vastuullisinta on asuntotuotannon kohdistaminen jo olemassaolevien
raideyhteyksien varrelle, jolloin tdysiméérdisesti hyddynnetdén toteutetut raideinvestoinnit.

Valiokunta pitéd tirkeédné, ettd liikennesuoritteeseen vaikuttavia toimia kehitetéén ja niiden riit-
tdvyyttd seurataan.
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Liikennevilineiden energiatehokkuus

Asiantuntijakuulemisessa liikenne- ja viestintivirasto on todennut, ettd henkildautokantamme ei
ole uusiutunut toivotulla tavalla vaan autojen keski-ikéd on noussut edelleen ollen vuoden 2018 lo-
pussa 11,7 vuotta ilman museoajoneuvoja. Ensirekisterdityjen henkildautojen laskennallinen
CO,-péistdjen aleneminen on myds hidastunut jonkin verran. Liséksi autokantaamme vaikuttaa
kiytettyjen autojen maahantuonti. Vuosittain Suomeen tuodaan noin 40 000 kéytetty& autoa, jois-
ta suurin osa on melko suuripdistoisid autoja.

Valiokunta korostaa, ettd liikenteen paéstdtavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa autokan-
taan on kiinnitettivd huomiota. Autokannan uudistamista voidaan asiantuntijakuulemisen mu-
kaan edistdd muun muassa eri veromuutoksilla, joilla voitaisiin nopeastikin aikaistaa liikenteen
paéstovahennyksid 3—4 vuodella.

Asiantuntijakuulemisen mukaan autoala ja valtio solmivat marraskuussa KAISU-suunnitelmassa
linjatun vapaaehtoisen green deal -sopimuksen. Green deal -sopimuksen yhteni tavoitteena on li-
sdtd vaihtoehtoisia polttoaineita hyddyntévien autojen osuutta ensirekisterditévistd autoista. Suu-
rin osa sopimukseen liittyneistd yrityksistd on valinnut vapaachtoisiksi toimenpiteikseen erityi-
sesti sdhkdautojen edistimiseen liittyvid toimenpiteita.

KAISUssa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomessa olisi vuonna 2030 yhteensé vahintdan 250 000
sdhkdautoa (tdyssdhkdautoa ja ladattavaa hybridid) seké vahintddn 50 000 kaasuautoa. Asiantun-
tijakuulemisen mukaan kansallinen tavoite on timénhetkisten arvioiden perusteella maltillinen ja
se tullaan todenndkoisesti ylittdméaan. Kuluttajille merkittdvimmaét sdhkoauton hankintaa rajoitta-
vat tekijét ovat autojen korkea hankintahinta ja latausmahdollisuuksien puuttuminen. Edelleen on
todettu, ettd ladattavat hybridit ovat looginen askel autokannan sédhkoistymiseen ja luonteva port-
ti tdyssidhkoautoon siirtymiseen, kun kuluttaja voi sitd kéyttidessdan totutella sahkdiseen liikkumi-
seen ja auton lataamiseen. Ladattavien hybridien kasvava kysyntd luo myos hyvit edellytykset
markkinaehtoisen latausinfrastruktuurin laajentamiselle.

Polttoaineet ja muut kdyttovoimat

Liikenteessd méadrillisesti suurin ja ajallisesti ripein padstdjd vahentéva toimi on ollut biopoltto-
aineiden jakeluvelvoite. Laki biopolttoaineiden kdyton edistdmisesta liikenteessa (446/2007), jal-
jempéna jakeluvelvoitelaki, on eurooppalaisittain edistyksellinen, ja vuodesta 2008 ldhtien bio-
polttoaineiden méiré liikkennepolttoaineissa on kasvanut jakeluvelvoitelain sddtdmin portain.

Maa- ja biokaasu tarjoavat henkildautoilijoille seké joukko- ja jakeluliikenteelle mahdollisuuden
puhtaampaan liikkumiseen. Raskaan liikenteen osalta nesteytetty maakaasu (LNG) seké nestey-
tetty biokaasu (LBG) pystyvét asiantuntijakuulemisen mukaan tarjoamaan jo ténién todellisen
vaihtoehdon ilman merkittivid lisdkustannuksia. Kaasukdyttoisen joukkoliikenteen miérd on
myos kasvussa, ja uusia kaasulinja-autoja on tullut mm. padkaupunkiseudun liikenteeseen vuo-
den 2019 alussa.

Raskaan kaluston ja erityisesti suurimpien rekkojen osalta korvaavat uusiutuvat polttoaineet ovat
kuitenkin haasteellisia. Tamén vuoksi valiokunta korostaa, ettd kansallisia velvoitteita asetettaes-
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sa tulee my0s kiinnittdd huomiota kuljetusalan kilpailukykyyn eiké tule asettaa sellaisia velvoit-
teita, jotka asettavat Suomen kilpailijamaita huonompaan asemaan.

Jakelu- ja latausinfrastruktuuri. Kotimaista liikennekaasujen jakeluinfrastruktuuria kehitetdén
parhaillaan aktiivisesti, ja kaikkiaan Suomesta 16ytyy jo yli 45 kaasutankkausasemaa. Monet lii-
kennekaasujen kdyton kannustimet ovat osaltaan viime vuosina nopeuttaneet kalustokannan ja
tankkausinfrastruktuurin kehittymistéi. Toisaalta valiokunnalle on my®ds esitetty tarve uusille kan-
nustimille.

Latausmahdollisuuksien puuttuminen on yksi séhkdautokannan kasvua rajoittava tekija. Lataus-
mahdollisuuksia tulisi kehittéé erityisesti koteihin ja tyopaikoille. Lahes puolet julkisista lataus-
paikoista sijaitsee padkaupunkiseudun, Tampereen ja Turun alueilla, joissa ladattavia autojakin
on eniten. Julkisessa latausverkossa on vield isoja aukkoja varsinkin Pohjois-Suomessa ja suur-
ten kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Pitkdjinteinen suunnittelu
Valtakunnallinen liikennejdrjestelmdsuunnitelma

Valiokunta painottaa, ettd valtakunnallinen liikennejarjestelmé on kulkumuotojen kokonaisuus,
jota tulee kehittdd huomioiden myds ilmastopoliittiset tavoitteet. Valtakunnallinen liikennejérjes-
telmasuunnittelu on tirked viline aiempaa kestdvimman liikennejirjestelmén syntymisen edista-
misessd pitkilld aikavililld. Laadittaessa 12-vuotista liikennejérjestelmésuunnitelmaa painopis-
teen tulee olla turvallisissa, energiatehokkaissa ja ympéristOystédvéllisissd liikennemuodoissa
sekd joukkoliikenteen kehittdmisesséd. Valiokunta toteaa tyytyvéaisyydelld, ettd asiantuntijakuule-
misen mukaan tyotd tehddén tiiviissé yhteistyossa alueellista liikennejérjestelméasuunnittelua te-
kevien toimijoiden kanssa.

Tieliikenteen verotuksen kokonaisuudistus

Valiokunnan huomiota on my6s kiinnitetty siihen, etté liikkenteen verotuksen kokonaisuudistus
on tarpeen ilmastopdéstdjen viahentdmiseksi. Valmistelu on kdynnistynyt valtiovarainministe-
rion johdolla. Valiokunta katsoo, etti ty0ssé tarvitaan laaja-alaiset vaikutusarviot kilpailukyvyn,
ostovoiman, kustannusten, alueellisen ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, ilmaston ja ymparis-
ton sekd valtiontalouden kannalta. Valmistelussa tulee varmistaa johdonmukainen ja ennakoita-
va litkenteen pééstdjen vahentdmispolku seké kustannustehokas toimeenpano.

Jatkotoimenpiteet

Valiokunta pitdd myos térkednd erilaisten autoliikennettd korvaavien ja liikennettd kokonaisuu-
tena kehittdvien ratkaisujen etsimisté seké niistd raportoimista vuosittaisella ilmastokertomuksel-
la. Kaikkia toimia tutkittaessa ja kehitettédessé on kiinnitettdva huomiota seka alueelliseen etti so-
siaaliseen oikeudenmukaisuuteen.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 18.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Juho Kautto vas

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Kontti kesk

jésen Matias Marttinen kok

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jésen Ano Turtiainen ps

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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