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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi tekijanoikeudesta digitaalisilla sisdmarkkinoilla (U 63/2016 vp): Asia on saa-
punut liitkenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi tekijanoikeudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla (U 63/2016 vp): Liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 38/2018 vp — U 63/2016 vp mahdollisia toi-
menpiteitd varten.
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- Medialiitto ry

- RadioMedia

- Séveltdjiin Tekijdnoikeustoimisto Teosto ry
- Teknologiateollisuus ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- SCM Suomi Oy

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon LiVL 29/2016 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotus sisdltidd sdédnnoksid erdisté tekijdnoikeuden poikkeuksista ja rajoituksista, sdén-
ndksid myynnistd poistuneiden teosten kaytosté kulttuuriperintdlaitoksissa, kustantajien asemaa
koskevia sdantdjé, sisdllonjakopalveluita koskevia sddnndksid sekd sddnnoksii tekijoiden ja esit-
tdvien taiteilijoiden suhteesta teosten tai muiden suojan kohteiden kayttdjiin.

Valtioneuvoston kanta
Yleistdi

Suomi on yleiselld tasolla tukenut pyrkimyksié edistéé tekijdnoikeudella suojattujen siséltojen ra-
jat ylittdvaa saatavuutta sisdimarkkinoilla seké tavoitetta saattaa tekijénoikeuden rajoitukset ajan
tasalle tavalla, joka huomioi uudet hyodyntamistavat.

Suomi on katsonut, ettd direktiivissa tulee pyrkid 16ytdmaén tasapaino toisaalta tekijoiden ja mui-
den oikeudenhaltijoiden oikeutettujen etujen ja elinkeinovapauden suojelemisen ja toisaalta yh-
teiskunnallisten tavoitteiden ja perusoikeuksien, kuten tieteen ja kulttuurin vapauden ja sananva-
pauden, vélilld. Suomi on pitényt tirkeénd, ettd sddntelyllé ei aseteta esteitd tietoyhteiskunnan ja
tietoverkkojen toiminnan kannalta tirkeiden palveluiden ja infrastruktuurien toimivuudelle, ku-
ten hakukoneille ja linkitykselle.

Suomi on katsonut, ettd EU:n tekijénoikeuspolitiikan tavoitteena tulee olla EU:n kilpailukyvyn ja
sisdmarkkinoiden toimivuuden parantaminen ja tekijanoikeusmarkkinoiden kokonaisvolyymin
kasvu niin oikeudenhaltijoiden ja siséltdteollisuuden kuin kuluttajien hyvéksi. Néin ollen tekijan-
oikeussddntelyn ja sithen liittyvén sdhkdisen kaupankdynnin séédntelyn tulee tukea myds uusien ja
innovatiivisten siséltojen, palveluiden ja tuotteiden sekd liiketoimintamallien kehittdmisti ja
markkinoille tuomista. Sééntelyn 1dhtokohtina tulee olla toimivuus digitaalisessa toimintaympa-
rist0ssd, uusien liiketoimintamallien mahdollistaminen ja teknologianeutraalius. Suomi on myos
katsonut, ettd sisdimarkkinoilla pikemminkin tulisi véhenti4 kuin lisdti oikeuksien pirstaloitumis-
ta ja pyrkid valttiméén uusien oikeudenhaltijoiden ja oikeuksien synnyttdmisté.
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Suomen aikaisempia kantoja vahvistaen ja tdydentden Suomi katsoo, ettd neuvotteluiden tulok-
sena syntyvén direktiivin yleisilme ei vastaa Suomen yleisnédkemysté siitd, miten tekijdnoikeutta
tulisi kehittda sisimarkkinoilla. Erityisen vaikeina tekijdnoikeussaintelyn kokonaisuudessa pide-
tadn direktiiviehdotuksen 13 artiklan alustoja koskevat sddnnokset sekd ehdotettu uusi lehtikus-
tantajan lahioikeus (11 artikla). Direktiivin valmistelutapa ei mydskéin kaikilta osin vastaa sité,
mité hyviltd lainvalmistelutavalta voidaan Euroopan unionissa edellyttdd. Sen késittely on tie-
tyiltd keskeisiltd osin jadnyt niin pintapuoliseksi, ettd mitdén yhteistd késitysti ratkaisujen tosi-
asiallisesta merkitysestd tai niiden seurauksista ei ole voitu muodostaa.

Suomi katsoo, ettd toimituksellisella vastuulla laadittujen lehtien tai verkkosivujen tekijénoike-
ussuojassa ei ole osoitettu olevan merkittivid aukkoja. Suomi on huolestunut ehdotuksen suorista
javélillisistd vaikutuksista vapaaseen tiedonvilitykseen, kansalaiskeskusteluun ja muuhun sallit-
tavaan kayttoon erityisesti siiné tilanteessa, ettd suojan piirissa olisi siséltdjen epdolennaisia osia.

Suomi pitdd neuvoston ja parlamentin ehdottamaa perusratkaisua koskien alustojen vastuuta
(13 artikla) kéyttédjien alustalla tallentamista sisélldistd ongelmallisena. Suomi pitdd sindnsé tér-
keéna, etté tekijanoikeuksia kunnioitetaan internetin kaikilla alustoilla, mutta pitda nyt esilla ole-
vaa sdéntelyvaihtoehtoa epétasapainoisena ja mahdollisesti jopa sis@markkinoille haitallisena.

Jotta direktiivi olisi Suomelle hyviaksyttivissd, tulisi sen kehittyd merkittavésti tasapainoisem-
maksi edelld Suomen yleiskannassa ilmaistujen tavoitteiden mukaisesti.

Parlamentin uudet ehdotukset ja ehdotukset tekijoiden ja esittivien taiteilijoiden aseman vahvis-
tamiseksi

Suomi suhtautuu varovaisesti parlamentin uusiin sdénnoksiin, joista ei ole tehty vaikutusarvioin-
tia ja joiden sisdlto ja tarkoitus ovat jossain méérin epéselvid. Suomi ei kannata urheilutapahtu-
mien jérjestdjien uutta tekijdnoikeussuojaa eiké kuvien kayttod internetin hakukoneissa rajoitta-
vaa ehdotusta.

Sen sijaan Suomi voi suhtautua joustavammin tekijoiden ja esittévien taiteilijoiden hyvéksi sdé-
dettéviin kohtuullista korvausta, ldpindkyvyyttd ja peruutusoikeutta koskeviin sdédnnoksiin (di-
rektiivin IV-jakso). Suomi pitdd perusteltuna heikomman osapuolen hyvéksi ehdotettuja suoja-
toimenpiteitd edellyttien, ettd ne ovat oikein kohdennettuja ja kohtuullisia ja ettd ne jattavét ja-
senvaltioille riittédvasti litkkkumavaraa sdédnndsten toimeenpanossa siten, etté sektorikohtaiset erot
voidaan ottaa huomioon.

Vaikka tekijoiden ja esittdvien taiteilijoiden kollektiivinen jérjestdytyminen on tietyissé tilanteis-
sa sopiva keino neuvottelutasapainon saavuttamiseksi, vievit parlamentin ehdotukset osittain
suuntaan, jossa voidaan puhua jo tekijanoikeuden sellaisesta ylikollektivisoitumisesta, joka uh-
kaa rajoittaa tekijédnoikeutta yksilon oikeutena. Ehdotuksissa ei my6skdin ole otettu huomioon
mahdollisia kilpailuoikeudesta aiheutuvia rajoituksia eikd arvioitu ehdotusten suhdetta velvoittei-
siin, jotka perustuvat direktiiviin tekijanoikeuden kollektiivisesta hallinnoinnista.

Suomi pitdd kiinni pitkdaikaisesta linjastaan, etti suoran lisensoinnin tulisi olla ensisijainen kol-
lektiiviseen lisensointiin ndhden. Niilld aloilla ja niissé tilanteissa, joissa sddnndsten piiriin kuu-
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luvista asioista on sovittu kollektiivisesti, ei ole yleensé tarvetta erityisiin suojatoimenpiteisiin.
Kollektiivinen edunvalvonta ei saisi myoskién johtaa siihen, ettd tekijoité tai esittévié taiteilijoita
edustavat jirjestot voisivat omachtoisesti ja jopa paljastamatta edustamaansa henkilod esittéda
vaatimuksia suhteessa kéyttdjiin esimerkiksi 15 artiklan mukaisten lisékorvausten osalta.

Direktiivin IV-jakson kohtuullista korvausta, ldpindkyvyyttd ja peruutusoikeutta koskevat sién-
ndkset voivat laajasti sovellettuna aiheuttaa sellaista epdvarmuutta markkinoilla, joka ei ole oi-
keassa suhteessa sdédnndsten tavoitteisiin. Siksi Suomi pitéisi perusteltuna, ettd sdédnndsten sovel-
taminen rajoitettaisiin nykyisté selvemmin ensinnékin kaupallisessa tarkoituksessa tehtyihin hyo-
dyntdmissopimuksiin ja toiseksi sddnndsten soveltamisen kannalta keskeisiin aloihin kuten mu-
siikkialaan, AV-alaan ja kustannusalaan.

Osana kokonaisratkaisua Suomi voi suhtautua joustavasti parlamentin toivomaan valokuvaoikeu-
den rajoittamiseen tilanteessa, jossa valokuvan kohteena olevan teoksen suoja-aika on umpeutu-
nut.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Valiokunta pitéé tekijoiden oikeuksien suojaamista ja asianmukaisten korvausten saamista erit-
tdin tdrkednd. Valiokunta pitdd my0s hyvénd, ettd tekijanoikeusséddntelyé pyritddn kehittdmédn
vastaamaan muuttunutta digitaalisen ajan toimintaymparistoa.

Valiokunta katsoo samalla, ettd myds tekijanoikeussédéntelyn tulee tukea digitaalisten palvelujen
ja liikketoiminnan kehittymisté. Erityisen térkedd timé on EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja
digitaalisten sisdmarkkinoiden toimivuuden kehittdmiseksi.

3a artikla Tiedonlouhinta

Valiokunta pitié tiedonlouhinnan mahdollistamista tdrkednd eurooppalaisen tutkimuksen ja yri-
tysten kilpailukyvyn seki yleisemmin eurooppalaisen datatalouden kehittymisen kannalta. Ndin
ollen valiokunta pitdd hyvéni neuvoston ja parlamentin ehdottamaa uutta 3a artiklaa, joka mah-
dollistaisi tutkimustoiminnan liséksi myds kaupallisen kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tie-
donlouhinnan avulla. Saadun selvityksen mukaan jatkoneuvotteluissa on kuitenkin tuotu keskus-
teluun ehdotus, jonka mukaan oikeudenhaltija voisi yksipuolisesti kieltdd tiedonlouhinnan muu-
hun kuin tieteelliseen kéyttoon. Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd timén
kaltainen tiedonlouhinnan rajoittaminen EU:ssa asettaisi eurooppalaiset yritykset heikompaan
kilpailuasemaan ja edistiisi ndin ollen tiedonlouhinnan siirtymisté unionin ulkopuolelle.

11 artikla Lehtikustantajien lihioikeus
Saadun selvityksen mukaan direktiiviehdotuksen 11 artiklan tarkoituksena on edistdé lehtikus-

tantajien neuvotteluasemaa esimerkiksi lyhyiden tekstiotteiden lisensoinnissa digitaalisia palve-
luita tarjoavien ja mm. uutisia koostavien palveluiden kanssa. Valiokunta pitdé hyvéna ja kanna-
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tettavana etsid tapoja, joilla lehtikustantajat voisivat kehittéa lisensointipohjaista liiketoimintaa ja
ansaintamalleja digitaalisilla markkinoilla. Saadun selvityksen mukaan sédéntely ehdotetussa
muodossa on kuitenkin tulkinnanvarainen ja silld voisi olla merkittdvid vaikutuksia uutisaggre-
tointisivustojen ja erilaisten mediaseurantapalveluiden toimintamahdollisuuksiin. Tdmén lisdksi
ehdotuksella saattaa asiantuntija-arvioiden mukaan olla heikentévid vaikutuksia sananvapauden
toteutumiselle ja kansalaisten mahdollisuuksille kdyda julkista keskustelua.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd ehdotetun artiklan sédéntelyn vaikutuk-
sia erityisesti vapaaseen tiedonvilitykseen, kansalaisten mahdollisuuksiin kdyda4 julkista keskus-
telua ja erilaisten séhkoisten uutis- yms. palvelujen tarjoamiseen tulee arvioida huolellisesti ja
varmistaa, ettei sdéntelylld ole negatiivisia vaikutuksia talti kannalta.

13 artikla Alustapalvelujen vastuu kéyttijien lataamasta sisdllosti

Ehdotuksella pyritdin edistdméén tekijanoikeuden haltijoiden mahdollisuuksia kdydd neuvotte-
luja ja saada korvauksia esimerkiksi YouTuben kaltaisissa videonjakoalustapalveluissa, joissa
kayttdjit lataavat siséltod alustapalveluun. Valiokunta pitdd ehdotuksen tavoitetta oikeudenhalti-
joiden suojan parantamisesta ja niin sanotun arvokuilun ratkaisemisesta perusteltuina ja kanna-
tettavina ja pitdéd hyvin tirkeéna, ettd tekijanoikeuksia kunnioitetaan kaikissa internetin palveluis-
sa.

Saadun selvityksen mukaan alustapalveluiden ja kdytdnndsséd esimerkiksi suurimman osan so-
siaalisen median palveluista tulisi ehdotuksen mukaan hankkia oikeudenhaltijoilta etukéteen lupa
siséllon julkaisemiseen. Asiantuntijakuulemisessa ehdotusta on osin kannatettu ja pidetty hyvéna
vastauksena niin sanotun arvokuiluongelman ydinkysymyksiin. Toisaalta ehdotusta on osin pi-
detty kdytdnndssd mahdottomana toteuttaa, koska alustapalveluntarjoaja ei voi etukéteen tietdd,
mité sisdltod kéyttdja aikoo palveluun ladata. Ehdotus poikkeaa sdhkokauppadirektiivin 2003/31/
EY peruslédhtokohdasta, jonka mukaan palveluntarjoaja ei ole vastuussa kéyttéjén alustalle lataa-
masta siséllostd, jos sillé ei ole tietoa laittomasta siséllosté ja palvelun tarjoaja toimii viipymaétta
siséllon poistamiseksi. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty myds ndkemyksid, joiden mukaan
ehdotuksella voisi olla merkittdvid vaikutuksia nykyisen kaltaisen sosiaalisen median jatkumisel-
le ja sananvapauden toteutumiselle, koska kaytinnossé palvelut voisivat joutua estiméén sellai-
sen sisdllon lataamisen, jota ne eivit kykene tunnistamaan, ja suodattamaan palvelunsa sisalt6ja.
Erityisen haastavana ehdotusta on néissd lausunnoissa pidetty PK-yritysten toimintamahdolli-
suuksien ja markkinoille tulon kannalta.

Valiokunta pitdéd edelld mainitun artiklan tavoitteita hyvind ja perusteltuina. Erityisen térke&na
valiokunta nékee, ettd oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia pééstd neuvottelemaan suurten pal-
veluntarjoajien kanssa edistetddn. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd ndiden tavoitteiden saavutta-
miseksi laadittavalla sdéntelylld ei saa olla selkedsti alustapalvelujen ja sosiaalisen median palve-
luiden tai esimerkiksi pelialan toimintaa ja kehittdmistd haittaavia tai verkkoneutraliteetin ja sa-
nanvapauden toteutumista heikentévid vaikutuksia. Valiokunta pitié tirkeéna, ettd niin sanottua
arvokuilua koskevaan ongelmaan pyritéédn jatkoneuvotteluissa etsiméédn kdytdnndssa toimivia ja
edelld mainitut seikat huomioivia ratkaisuja.
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Evditi muita nikokohtia

Yleisend huomiona valiokunta kiinnittdéd huomiota siihen, ettd yksityiskohtaisen sdéntelyn laati-
minen tietynlaisten palvelumallien erityispiirteiden pohjalta voi muodostua tulevaisuudessa on-
gelmalliseksi teknologian ja liiketoimintamallien kehittyesséd. Valiokunta toteaa liséksi yleisend
huomiona, etti se on Euroopan kilpailukyvyn kannalta huolissaan viimeaikaisesta kehityksesti,
jossa monessa tapauksessa sindnsid kannatettavien tavoitteiden saavuttamiseksi erilaisten digitaa-
listen palvelujen tarjoamista pyritddn sddntelemaén varsin tiukasti ja yksityiskohtaisesti, joissain
tapauksissa vieldpéd vaatimattomien vaikutusarvioiden pohjalta. Pidemmaéllé téhtdimelld valio-
kunta nékee tarpeen pyrkid kohti yhtendisid kansainvilisid sdéntelymalleja.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd ehdotukseen siséltyy tulkinnanvaraisuuksia my0s
lainvalinnan osalta.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan direktiiviechdotuksen tulisi kehittya
merkittdvésti tasapainoisemmaksi kirjelmén yleiskannassa esille tuotujen tavoitteiden mukaises-
ti, jotta direktiivi olisi Suomen hyviaksyttivissa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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