LiVL 5/2010 vp — VNS 9/2009 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 5/2010 vp

Valtioneuvoston selonteko kunta- ja palvelura-

kenneuudistuksesta

Hallintovaliokunta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivdnd marraskuuta 2009 14-
hettdessddn valtioneuvoston selonteon kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta (VNS 9/2009 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi hallintovaliokun-
taan samalla madrdnnyt, ettd liikkenne- ja viestin-
tdvaliokunnan on annettava asiasta lausunto hal-
lintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenneneuvos Petri Jalasto, liikenne- ja vies-
tintdministerid

- liikenneinsindori Silja Siltala, Suomen Kun-
taliitto

- kaupunginsihteeri Tanja Sippola-Alho, Hel-
singin kaupunki

- maankdyton johtaja Veli-Pekka Toivonen,
Lahden kaupunki

- tilaajapéidllikkod Risto Laaksonen, Tampereen
kaupunki

- osastopdéllikkd Ari Heinild, Linja-autoliitto

- johtaja Heikki Huhanantti, Suomen Kuljetus
ja Logistiikka SKAL ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Liikennevirasto

—  Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus

— Kouvolan kaupunki

— Lapin elinkeino-, liitkenne- ja ympéristo-
keskus

—  Oulun kaupunki

—  Pirkanmaan liitto

—  Pohjois-Pohjanmaan liitto

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus

— Varsinais-Suomen liitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtioneuvoston selonteko kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta kuvaa uudistuksen etene-
mistd, arvioi sen tdhénastisia tuloksia ja vaiku-
tuksia sekd linjaa uudistuksen jatkamisessa tar-
vittavia toimenpiteitd. Valiokunta toteaa, ettd se-
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lonteossa esitetyt tavoitteet ja jatkotoimenpiteet
néyttdvit valiokunnan toimialueen osalta ole-
van ldhtokohtaisesti oikeansuuntaisia ja kanna-
tettavia.

Valiokunta pitdd selonteon puutteena sitd, ettd
litkenne ja litkkuminen eivét ole mukana niiden
keskeisimpien ndikokulmien joukossa, joiden pe-
rusteella uudistusta on kokonaisuutena arvioitu.
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Kaupunkiseutujen osalta selonteossa kuitenkin
on keskitytty myos liikkkumisen ja liikenteen tar-
kasteluun. Selonteossa on todettu, ettd jatkossa
toteutettuja ratkaisuja tulisi tarkastella my®os sii-
td ndkokulmasta, kuinka hyvin kuntalaisten
luontainen asiointi, tydssdkaynti ja liikkuminen
on huomioitu. Valiokunta pitda tdta erittdin kan-
natettavana ja toteaa, ettd kunta- ja palvelura-
kenteen muutoksia tulee jatkossa pyrkié tarkas-
telemaan laajemmin myds liikenneinfrastruktuu-
rin ja joukkoliikenteen jdrjestimisen ja toimin-
nan niakokulmista.

Kuntien elinvoiman turvaaminen pitkall tah-
tdimelld on kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen keskeinen tavoite. Elinvoimaisen seudun
edellytys on kuntalaisten arjen toimivuus. Lii-
kenteen ndkokulmasta tdmé tarkoittaa sitd, ettd
asumisen ja palveluiden sijoittamisessa ja jarjes-
tdmisessd otetaan huomioon myds niiden saavu-
tettavuus ja tdhén tarvittavat litkenneratkaisut.

Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen

Suomessa on muuhun Eurooppaan verrattuna
hyvin hajanainen yhdyskuntarakenne. Erityises-
ti suurten kaupunkien alueilla, mutta my6s muil-
la kaupunkiseuduilla hajautunut yhdyskuntara-
kenne merkitsee pitkid etdisyyksid kodin, tyo-
paikan ja palvelujen vélilld, mikd luonnollisesti
liséd litkkkumisen tarvetta. Valiokunta on jo usei-
ta kertoja todennut, ettd yksi tdrkeimmistd pit-
kén tdhtdimen ilmastonmuutoksen hillinnén kei-
noista on yhdyskuntarakenteen eheyttiminen ja
sithen liittyvit liikenneratkaisut. Yhdyskuntara-
kennetta eheyttdmélld voidaan pyrkid edistd-
méén erityisesti kaupunkiseuduilla litkennemé&éa-
rien ja henkildautoriippuvuuden vihentdmisté ja
painopisteen siirtymistd vihemmén ympéristod
kuormittaviin liikkkumismuotoihin.

Erityisesti uusien alueiden kdyton suunnitte-
lussa on tdrkedd, ettd asunto- ja muu rakentami-
nen sijoitetaan ensisijaisesti joukkoliikenteen,
erityisesti raideliikenteen, palvelualueelle ja si-
ten, ettd matkat voidaan tehdd ilman henkildau-
toa. Kansalaisilla tulee kuitenkin olla jatkossa-
kin erilaisia vaihtoehtoja asumiseen ja valinnan-
vapaus siihen, milld seudulla he itse haluavat

asua. Tarkedd on myds muistaa, etté kaikilla alu-
eilla ei ole henkildautoilulle todellista vaihtoeh-
toa.

Muutokset yhdyskuntarakenteessa tapahtuvat
hitaasti, jollei muutokseen panosteta médritie-
toisesti. Alueidenkdytdn suunnittelussa ja ohja-
uksessa on 10ydettdvd riittavit ohjauskeinot yh-
dyskuntarakenteen eheyttdmiseksi. Tdméi kos-
kee erityisesti vékirikasta péddkaupunkiseutua,
mutta myos muita suuria kaupunkikeskuksia.

Liikenteen ja maankdytdn suunnittelun vali-
nen yhteistyd on liikenteen aiheuttamien ympa-
ristdvaikutusten kannalta keskeisessd roolissa.
Valiokunnan nékemyksen mukaan maankéyton
ja liikennejirjestelmén keskindistd yhteyttd on
vahvistettava voimakkaasti ja kehitettdva pitka-
jénteisend ja yhtendisend kokonaisuutena. Lii-
kennejdrjestelmien suunnittelussa on tirkeéda
myo0s kuntien toimiva yhteistyd seudullisesti ja
valtion kanssa. Valtion on omalta osaltaan suun-
nattava investointeja  yhdyskuntarakennetta
eheyttiviin joukkoliikenteen, erityisesti raidelii-
kenteen, sekd kevyttd liikennetté tukeviin hank-
keisiin.

Valiokunta korostaa, ettd olemassa olevat lii-
kenneratkaisut ja suunnitelmat tulisi ottaa huo-
mioon toteutettavissa kehittdmistoimissa. Asi-
antuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd hanke
on synnyttdnyt myos yhteistoiminta-alueita, jot-
ka eivit ole tarkoituksenmukaisia nykyisen alue-
ja yhdyskuntarakenteen kannalta. Yhteistoimin-
ta-alueita koskevat ratkaisut eivét esimerkiksi
sovi yhteen nykyisten liikennekédytdvien, paitie-
verkon tai joukkoliikenneratkaisujen kanssa.
Valiokunta toteaa, ettd yhteistoiminta-alueiden
muodostamisessa tulisi ehdottomasti ottaa huo-
mioon myd0s jiarkevien liikkumismahdollisuuksi-
en ja palveluiden hyvén saavutettavuuden vaati-
mukset. Vastaavasti esimerkiksi joukkoliiken-
teen suunnittelussa on tirkedd kytked tulevat
maankdyton ja palveluiden muutokset riittdvén
aikaisessa vaiheessa suunnitteluprosessiin mu-
kaan.

Erdénd selonteon puutteena voidaan pitéé si-
td, ettei kaupunkiseutujen maankiyton, asumi-
sen ja liikenteen yhteensovittamisen parantami-
seen tdhtddvissd toimenpiteissd ole késitelty



erikseen joukkoliikenteen jirjestdmistd muutoin
kuin viittauksena koulukuljetusten yhteydessa.
Valiokunta pitéd tirkeéna, ettd joukkoliikenteen
suunnittelu otetaan huomioon kaikessa alueiden
kiyton suunnittelussa.

Alueiden kuntarajat ylittivid kokonaissuun-
nittelu

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kau-
punkiseutusuunnitelmien laatimisvelvoite on
saanut aikaan myonteistd kehitystd seutujen yh-
teistyon osalta. Selonteon mukaan kaupunkiseu-
tusuunnitelmien todellisista vaikutuksista esim.
yhdyskuntarakenteen eheytymiseen on kuiten-
kin vield tissd vaiheessa vaikeaa tehdd kovin pit-
kille menevid johtopddtoksid. Kaupunkiseutu-
suunnitelmien laatiminen voi edistdd mm. maan-
kéyton, asumisen ja liikenteen yhteen sovittavaa
suunnittelua ja toimenpiteitd. Yhteisty6 ei valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ole odote-
tusti ollut helppoa, mutta kehitystd on kuitenkin
tapahtunut myos eri sektorien vélisessd yhteis-
tyOssa.

Selonteon mukaan kaupunkiseutujen maan-
kayton yhteiseen ohjaamiseen liittyvét tarpeet ja
perinteet vaihtelevat eri seuduilla, useimmilla
seuduilla yhteistyd on ollut vdhéistd. Maankéay-
ton ja maapolitiikan itsendisyys koetaan tarkedk-
si osaksi kunnallista itsehallintoa ja yhteistyon
peldtddn usein rajoittavan kuntien kehittymistd
erityisesti keskuskaupungin kehyskunnissa. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan mm.
maankdyton ja liikennesuunnittelun vélinen
vuorovaikutus on kuitenkin tiedostettu aiempaa
paremmin ja suunnitelmia on ryhdytty tekeméién
aiempaa kokonaisvaltaisemmin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen erés
keskeinen tavoite on edistdd myos kaupunkiseu-
duilla kuntarajat ylittdvad palvelujen kiyttod.
Téhan pyritddn juuri mm. kaupunkiseutusuunni-
telmien laatimisvelvoitteella. Seudullisen palve-
lurakenteen tehostaminen ja palvelujen seudul-
listen kéyttomahdollisuuksien parantaminen
edellyttdd palvelujen tarkastelua seudullisena
kokonaisuutena ja erityisesti kuntarajat ylitté-
vad maankéyton ja litkenteen vilistd yhteistyota.
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Maankdyton, liikenteen, asumisen ja palve-
luiden yhteensovittamisen haasteet ovat eri kau-
punkiseuduilla suhteellisen samankaltaisia, mut-
ta yhteistyon tarpeet eroavat toisistaan mm. seu-
dun koon, kasvun ja hallinnollisen tilanteen mu-
kaan. Ongelmia télle yhteistydlle aiheutuu tyy-
pillisesti mm. keskuskaupunkien ja kehyskun-
tien erilaisista toimintakulttuureista, maankéyt-
to- ja litkennepolitiikasta ja erityisesti kuntien
vélisestd kilpailusta. Valiokunta toteaa, etti vai-
keassa taloudellisessa tilanteessa myos liikenne-
hankkeiden rahoituksen riittdiméattdmyys on saat-
tanut osaltaan haitata tdta kehitysta.

Valiokunta korostaa, ettd valtion ja kuntien
suunnitteluyhteistyoti tulee tehostaa erityisesti
suurten kaupunkiseutujen kaavoituksen ja lii-
kennejdrjestelmasuunnitelmien osalta. Etenkin
taajamien kevyen liikenteen verkostojen raken-
taminen ja kestdvien joukkoliikenneratkaisujen
aikaansaaminen ovat tavoitteita, joiden saavut-
tamiseksi valtion ja kuntien vélistd sekd kuntien
keskindisté yhteistyota tulee lisdtd. Ympéristota-
voitteet huomioonottava yhdyskuntarakenteen ja
litkkenteen suunnittelu vaatii myds kuntarajoista
riippumatonta kokonaisndkemystd ja riittdvén
joustavaa yhteisty6td kuntien vélilld.

Liikennehallinnon virastouudistus, jossa usei-
den liikennealan virastojen toimintoja koottiin
Liikennevirastoon ja Liikenteen turvallisuusvi-
rastoon, tuli voimaan vuoden 2010 alusta. Valio-
kunta on pitényt erittdin tirkeénd, ettd virastouu-
distuksen myotd syntyvd mahdollisuus kehittdé
valtakunnallisen liikennejérjestelmén kokonais-
suunnittelua kéytetddn hyodyksi panostamalla
tahén voimakkaasti uusien virastojen toiminnas-
sa. Vastaavassa aikataulussa toteutetun aluehal-
lintouudistuksen kautta luodut elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukset edistivit alueel-
lista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtdvid ja edistimail-
14 muun muassa litkennejirjestelmén toimivuut-
ta ja liikenteen turvallisuutta alueellisesti. To-
teutetut uudistukset voivat antaa uusia mahdolli-
suuksia litkenteen kehittdmiselle myds suurem-
pina alueellisina kokonaisuuksina.

Selonteossa todetaan, ettd jatkossa suurten
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ohjauk-
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sen sekd maankdyton ja liikenteen yhteensovit-
tamisen edellytyksid pyritddn parantamaan lain-
sdddantod kehittdmalla. Suurille kaupunkiseu-
duille asetetaan nykyistd kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annettua lakia (169/2009, jil-
jempéna puitelaki) sitovampi velvoite maankay-
ton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamiseen
ja palveluiden kuntarajat ylittdvin kdyton jarjes-
tdmiseen. Lainsdddanndlla méadritdan ne toimen-
piteet, joita valtioneuvostolla on oikeus viime-
kédessd esittdd kaupunkiseuduille, jos se katso-
taan valttimattomaksi ilmastopoliittisten tavoit-
teiden, kansallisen kilpailukyvyn tai muun kan-
sallisesti tdrkedn tavoitteen saavuttamiseksi.
Yhteinen seudullinen liikennejdrjestelmésuun-
nittelu kytketdén yhteiseen seudulliseen maan-
kiyton suunnitteluun ja toteuttamisen ajoituk-
seen. Valiokunta pitdd suurten kaupunkiseutu-
jen tydssdkdyntialueiden yhdyskuntarakenteen
ohjauksen tehostamista kannatettavana erityi-
sesti tilanteissa, joissa se on vélttimatonta tér-
keiden kansallisten tavoitteiden saavuttamisek-
si.

Lisdksi selonteossa on tuotu esille, ettd jat-
kossa luodaan kaikkia puitelain kaupunkiseutu-
ja koskeva valtion ja kaupunkiseudun kuntien
yhteinen selvityshenkilomenettely. Menettely
voitaisiin kdynnistéd tilanteissa, joissa seudulla
on olemassa selked yhteistyon tarve, mutta yh-
teistyd ei seudun omin toimenpitein etene. Li-
sdksi selonteon mukaan Tampereen ja Turun
seuduilla otetaan kokeiluluontoisesti kayttoon
vuoden 2012 loppuun asti kestdva valtion ja seu-
dun kuntien vilinen (seudullinen) maankéyton,
asumisen ja liikenteen aiesopimusmenettely,
joka tukee yhdyskuntarakenteen ohjauksen seka
maankdyton ja liitkenteen yhteensovittamisen
edellytyksid. Valiokunta pitdd hyvén, ettd kun-
tien vélisen yhteistydn tehostamiseen pyritdén
hakemaan uudenlaisia keinoja.

Eriiden seutujen erityispiirteet

Helsingin seudun 14 kunnan osuus Suomen vi-
estdstd on noin neljdnnes ja kansantuotteesta
kolmasosa. Helsingin seudun tyossdkédyntialue
on kuitenkin merkittdvasti kaupunkiseutusuun-

nitelma-alueeseen kuuluvia 14 kuntaa laajempi.
Selonteon mukaan timédn alueen kilpailukyvyn
ja tasapainoisen kehityksen varmistaminen on
tirkedd koko maan kansantalouden suotuisalle
kehitykselle ja hyvinvoinnille ja téstd syysti
Helsingin seudun tydssdkdyntialueen yhteistyon
sujuvuuteen kiinnitetddn erityistd huomiota ra-
kenneuudistuksen yhteydessd. Tédmén alueen
erityispiirteitd ovat alueen laajuus, viestomaa-
rd, toimijoiden lukumééra ja se, ettd tyossakayn-
tialueeseen kuuluu myds suhteellisen itsendisié
pienempid kaupunkikeskuksia omine tydssé-
kéyntialueineen. Erityispiirteet tuovat muka-
naan myds omat erityisongelmansa. Viestomaa-
rdn kasvaessa mm. liikennesuoritteet, julkisen
liikkenteen jdrjestdmispaineet sekd ympéristo-
kuormitus ja tarpeet vastata asetettuihin liiken-
teen pddstotavoitteisiin kasvavat. Namé péadkau-
punkiseudun erityispiirteet joukkoliikenteen jér-
jestdmisen kannalta tiedostettiin myos 3 péiva-
néd joulukuuta 2009 voimaan tulleen joukkolii-
kennelain (869/2009) sddtdmisen yhteydessé.

Valiokunta katsoo, ettd Helsingin seudun
tyossdkdyntialueen erityisaseman huomioon ot-
taminen selonteossa esitetylld tavalla on perus-
teltua sen laajuuden ja valtakunnallisen merki-
tyksen vuoksi. Valiokunta toteaa, ettd liikennet-
td, maankdyttod ja asumista tulee tarkastella riit-
tdvissd maddrin hallinnollisten rajojen ylitse
koko laajalla Helsingin seudun tydssdkéyntialu-
eella.

Vikiluvultaan pienemmilld alueilla ja pohjoi-
sen harvaanasutuilla seuduilla kehittdmistoi-
menpiteiden arvioinnissa saattaa korostua tarve
yrittdjien tarpeiden kuulemiseen ja huomioonot-
tamiseen varsinkin pienten yritysten ja kuntalii-
toksissa reunuskuntien yritysten elinmahdolli-
suuksien turvaamiseksi.

Julkisia hankintoja koskeva osaaminen

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan han-
kintamenettelyissd on monessa kunnassa edel-
leen puutteita. Esimerkiksi kone- ja kuljetuspal-
veluiden hankintaan on pyritty luomaan yhtenii-
sid kdytint6jd, mutta kiytdnnossé tarjouskilpai-
lussa halvin hinta on usein ainoa maardava teki-



ja, eikd laatua koskeville ndkdkohdille usein-
kaan anneta suurta painoarvoa. Valiokunta tote-
aa, ettd tdlld voi olla negatiivisia vaikutuksia
mm. palveluiden laadun kehittymisen kannalta.
Monissa tilanteissa kuntien olisi kaukon#kdi-
sempdd pyrkid siihen, ettd hankinnassa otettai-
siin monipuolisemmin huomioon tarjouksen ko-
konaistaloudellisuus koko sen alueen tarpeiden
osalta, jota hankinta koskee.

Ratkaisevassa roolissa tiltd kannalta on kun-
tien hankintaosaamisen parantaminen. Myds jul-
kisten hankintojen keskittdmisti erillisiin han-
kintayksikdihin voisi olla hyvé arvioida saavu-
tettavien etujen ja sdédstdjen kannalta. Kéytin-
ndssd hankinnoissa on ongelmana usein seka os-
tajan ettd myyjdn osaamisen puutteellisuus joh-
tuen osin mm. hankintalainsddddnndn ja -menet-
telyjen monimutkaisuudesta. Hankintaosaami-
sen kehittdmiseen kunnissa olisi tirkedd panos-
taa médrdtietoisesti jatkossa.

Tietojirjestelmien ja sihkoisten palveluiden
kehittiiminen

Puitelain 12 §:ssd edellytetddn, ettd valtio ja
kunnat kehittivit ja ottavat kdyttoon tieto- ja
viestintdteknisid ratkaisuja ja standardeja tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuuden varmistami-
seksi ja edistdvét yhdessd uusien tietohallinnon
jéarjestelmien ja toteuttamistapojen sekd sihkois-
ten palveluiden kéyttoonottoa.

Helsingissd 14 pdivdnd huhtikuuta 2010
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Valiokunta toteaa, ettd toimivat tietojarjestel-
mét ovat keskeinen edellytys kuntien peruspal-
veluiden kehittdmiselle ja uudistamiselle. Séh-
koisilld palveluilla taas on yhd enemmén merki-
tystd kuntien laadukkaiden ja kustannustehok-
kaiden palveluiden tuottamisessa ja tarjonnassa.
Téstd syystd palveluiden kehittdmistd edistivien
tietoteknisten perusratkaisujen samoin kuin pui-
telain edellyttimdn yhteentoimivuuden edista-
miseen tulee panostaa riittavisti.

Tietojérjestelmien yhteentoimivuus luo edel-
lytyksid hallinto- ja sektorirajoista riippumatto-
malle toimintojen kehittdmiselle ja voi tehostaa
olemassa olevan tiedon laajempaa hyddyntdmis-
td. Informaatioteknologian monipuolinen hyd-
dyntdminen vaatii myds riittdvaa valtakunnallis-
ta koordinointia kuntien tietojdrjestelmien yh-
teentoimivuuden kehittdmiseksi. Selonteossa on
tuotu esille kuntien ja valtion yhteinen vastuu
tidstd kehittdmistyostd. Valiokunta kiinnittdd
kuitenkin huomiota siihen, ettd seclonteon toi-
menpide- ja linjausosiossa julkishallinnon tieto-
jérjestelmien ja sdhkoisten palveluiden kehitta-
misestd ei esitetd lainkaan jatkotoimenpiteitd tai
linjauksia.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintivaliokunta
esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok
Kalle Jokinen /kok
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kéhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.

Mats Nylund /r

Pentti Oinonen /ps

Markku Pakkanen /kesk

Ilkka Viljanen /kok (osittain)
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