Valiokunnan lausunto LiVL 5/2021 vp— U 6/2021 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (digitaalisia markkinoita koskeva siidos)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (digitaalisia markkinoita koskeva sdddos) (U 6/2021 vp): Asia on saapunut lii-
kenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle va-
liokunnalle.
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finanssiala ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 15.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimivis-
ta ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (KOM(2020) 842 lopullinen). Ehdotus poh-
jautuu komission digitaalisten sisimarkkinoiden strategian toimeenpanoon seké politiikkatavoit-
teisiin, jotka komissio esitti helmikuussa 2020 antamassaan tiedonannossa ”Euroopan digitaalis-
ta tulevaisuutta rakentamassa”. Ehdotuksen taustalla vaikuttaa myos pitkdan kéayty keskustelu
kilpailuséantdjen keinovalikoiman riittdvyydesta digitaalisilla markkinoilla sekd komission kil-
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pailusddntdjen tiytédntoonpanon yhteydessd tekemét havainnot. Ehdotus perustuu myos heiné-
kuussa 2020 alkaen sovellettavaksi tulleeseen verkkoalustojen ja niiden yrityskayttdjien valisid
suhteita koskevaan asetukseen (EU) 2019/1150 sekd komission perustaman, akateemisista asian-
tuntijoista koostuvan EU:n verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen havaintoihin.

Asetuksella sdddetddn yhdenmukaisista unionin digitaalialan sddnndistd, joilla varmistetaan oi-
keudenmukaiset markkinat digitaalisektorilla puuttumalla portinvartijan asemassa olevien ydin-
alustapalveluita (core platform service) tarjoavien toimijoiden epareiluihin kéyténteisiin.

Soveltamisalaan kuuluisivat ainoastaan sellaiset suuret yritykset, jotka ovat ehdotuksessa esitet-
tyjen objektiivisten kriteerien tai komission asetuksen nojalla suorittaman markkinatutkimuksen
mukaan portinvartijoita. Nailld yrityksilld on ainakin yksi ydinalustapalvelu, kuten hakukone,
verkkoyhteisopalvelu, tietty viestipalvelu, kéyttdjarjestelmé tai verkossa toimiva vélityspalvelu.
Asetusta sovellettaisiin EU:n alueella sekd EU:n ulkopuolella toimiviin yrityksiin, joilla on lop-
pukéyttdjid EU:n alueella.

Asetuksella tdydennetddn EU:n kilpailuoikeutta, eika silld estetd kilpailuoikeudellisen sdéntelyn
soveltamista. Jidsenvaltiot eivét saa maératd asetuksessa sdddetyn lisdksi lainsdddéannollisié tai
hallinnollisia velvoitteita portinvartijoille kdyttden perusteena toimivien ja oikeudenmukaisten
markkinoiden varmistamista. Asetus ei estd jasenvaltiota antamasta kansallista sdéntelyd ylei-
seen etuun nojaten, kunhan sédénnét ovat yhdenmukaiset EU:n sédéntelyn kanssa. Kansalliset vi-
ranomaiset eivét saa tehdé paitoksid, jotka ovat ristiriidassa asetuksen perusteella tehdyn komis-
sion pdétdksen kanssa.

Komissio ja jdsenvaltiot vastaavat 1dheisessd yhteisty0ssd asetuksen soveltamisen valvonnasta.
P&itos toimiin ryhtymisestd kuuluu komissiolle, ei kansallisille viranomaisille.

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jésenvaltioissa. Asetus soveltuisi vain verk-
koalustoihin, joilla on merkittédva vaikutus sisdmarkkinoihin ja jotka toimivat asetuksessa tarkoi-
tettujen ydinalustapalveluiden osalta vahintddn kolmessa jasenmaassa. Suomalaiset alustayrityk-
set olisivat mahdollisesti enemmaénkin asetuksen tarjoaman suojan kohteena.

Ehdotuksen tavoitteena on edistéé kilpailua ja pienten yritysten paésyd markkinoille puuttumalla
’portinvartijoina” toimivien alustojen tietyistd kédyténteisté aiheutuviin kielteisiin seurauksiin yri-
tyksille ja kuluttajakdyttéjille. Portinvartijoiden velvoitteet muun muassa datan jakamisessa ja
yhteentoimivuudessa eri alustoilla edistéisiviat myds suomalaisten yritysten kilpailukykyé ja péa-
sya markkinoille sekd mahdollisuuksia uudenlaiselle liitketoiminnalle.

Suomessa ei ole kansallista sédéntelyd suurten verkkoalustojen toiminnasta markkinoilla. Kilpai-
lulaki 948/2011 on elinkeinonharjoittajiin sovellettava yleislaki, ja se sisdltdd muun muassa mié-
radvin markkina-aseman véérinkdyton kiellon, niin sanotun kartellikiellon seké kansalliset sdén-
not yrityskauppavalvonnasta. Asetusehdotuksen sisélto tdydentdd voimassa olevaa lainsdddén-
to4.

Asetus edellyttéd tietyiltd osin kansallisia tdytdntdonpanotoimia. Asetuksen tdytdntdonpanon yh-
teydessd Suomessa olisi sdddettévd toimivaltaisesta viranomaisesta, joka avustaisi komissiota



Valiokunnan lausunto LiVL 5/2021 vp

asetuksen noudattamisen valvonnassa. Asetus ei vaikuttaisi kuitenkaan velvoittavan perusta-
maan uutta erillistd viranomaista, mutta asia on varmistettava neuvottelujen kuluessa. Jos toimi-
valtaiseksi viranomaiseksi nimettéisiin jokin olemassa oleva viranomainen, asetuksen myoté ky-
seiselle viranomaiselle kertyisi liséty6td komission tietopyyntoihin ja neuvoa-antavan komitean
menettelyyn osallistumisesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd talouden kasvun edellytyksii tulee vahvistaa tehostamalla sisimark-
kinoiden toimintaa ja hyodyntdmailld digitalisaation luomia mahdollisuuksia. Eurooppalaisen
lainsdadantdympariston tulee olla kilpailukykyinen ja innovatiivisen yritystoiminnan kehittymis-
td tukeva my0s nopeasti muuttuvilla alustatalouden markkinoilla.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti asetusehdotuksen tavoitteisiin lisita digitaalisten palve-
luiden avoimuutta yritys- ja kuluttajaloppukéyttijille sekd edistdd pienempien alustayritysten
markkinoille padsyé ja kuluttajien valintamahdollisuuksia digitaalisessa toimintaympéristossa.
Lahtokohtaisesti digitaalisen toimintaympériston sdéntelyn tulisi perustua yleisséédntelylle. Val-
tioneuvosto kuitenkin pitdd asetusehdotusta perusteltuna, koska portinvartijoina toimivien yritys-
ten ydinalustapalveluita kéyttivien yritysten ja kuluttajien kohtaamiin ongelmiin ei ole mahdol-
lista puuttua riittdvin tehokkaasti sisémarkkinoilla esimerkiksi nykyisten kilpailu- tai kuluttajan-
suojalainsdddannon keinoin.

Valtioneuvosto korostaa, ettd asetuksen sddntelyn tulee olla selkedd mutta samalla joustavaa, jot-
ta alustayritysten ja markkinoiden yksildlliset ominaisuudet voidaan ottaa tarpeellisella tavalla
huomioon. Portinvartija-alustoille asetettavien velvoitteiden tulee olla perusteltuja ja oikeasuh-
taisia. EU-séédntelyn on oltava tarkoituksenmukaista ja laadukasta. Tarpeetonta hallinnollista
taakkaa valtetdén.

Valtioneuvosto pitdd pddosin kannatettavana maéritelld portinvartijoilta kielletyt kdyténteet seké
niille asetetut velvoitteet ehdotuksen mukaisesti. Toimet saattavat merkitd huomattavia muutok-
sia joidenkin alustayritysten toimintaan, mutta valtioneuvosto pitié sdddoksié kilpailun edellytys-
ten parantamisen nékokulmasta 1dhtSkohtaisesti oikeasuhtaisina digitaalialalla esiintyneisiin kil-
pailuongelmiin ndhden. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin vield arvioida, ovatko ehdotetut vel-
voitteet tarpeellisia ja oikeasuhtaisia kaikkien portinvartijoiden osalta.

Valtioneuvosto pitéé yleisesti ottaen kannatettavina portinvartijoille ehdotettuja velvoitteita da-
tan jakamisen ja yhteentoimivuuden edistdmiseksi eri verkkoalustojen kesken. Télld voitaisiin tu-
kea yleistd tavoitetta hajautetusta datan hallintomallista ja edistdd markkinoiden toimivuutta yri-
tysten ja kuluttajien kannalta, kun markkinat eivét keskittyisi vain yhden toimijan hallintaan. On
tarkedd, ettd data on hyddynnettévissd syrjiméttomin, kohtuullisin ja oikeudenmukaisin ehdoin
siind laajuudessa ja muodossa kuin se on portinvartija-asemassa toimivan itsensa hyddynnetté-
vissé silloin, kun kyse ei ole henkilotiedoista. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd datan mak-
suttomuuteen liittyvé velvoite vaatii tarkempaa arviota.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd edelld mainitun datan jakamisvelvoitteen lisdksi
asetusehdotus sisdltdd muutakin henkilStietojen suojaan liittyvad sédntelyd. Asetuksen jatkoval-
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mistelun aikana on huolellisesti varmistuttava siité, ettd henkil6tietojen kisittelyd koskeva sién-
tely on yhdenmukaista EU:n yleisen tietosuojaséédntelyn kanssa. Valtioneuvoston mielesti ase-
tuksen jatkovalmistelussa on tirkedd huolehtia siitd, ettd asetus kunnioittaa muutenkin perusoi-
keuksia.

Valtioneuvosto katsoo, etté portinvartija-aseman maéritelmén sitominen ensisijaisesti selkeisiin
kynnysarvoihin on kannatettavaa sédéntelyn selvyyden nédkdkulmasta. Toisaalta sdéntelyn ennus-
tettavuutta toimijoille véhentdisi komission mahdollisuus mairétd markkinatutkimusten nojalla
portinvartijoiksi sellaisiakin toimijoita, jotka eivét ylitd kaikkia kvantitatiivisia kynnysarvoja.
Taté kuitenkin puoltaisi tehokas tdytdntdonpano ja se, etteivit alustat voisi kiertdd asetuksen so-
veltamista esimerkiksi rajoittamalla yrityskédyttdjien midrdd kynnysarvon alapuolelle.

Asetusehdotus antaa komissiolle merkittédvid puuttumiskeinoja, kuten mahdollisuuden maérata
sakkoja enintéédn 10 % portinvartijan liikkevaihdosta. Valtioneuvosto painottaa, ettd komission eh-
dottamat rakenteelliset korjaustoimenpiteet portinvartijoille ovat kilpailuoikeudenkin mahdollis-
tamia merkittdvid omaisuudensuojaan puuttuvia toimivaltuuksia. Niiden kayttoedellytysten tulee
olla tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia ottaen huomioon rakenteellisten korjaustoimenpiteiden ras-
kaus niiden kohteille. Komission ehdottama toimenpiteiden kéyttdd rajaava ldhestymistapa vai-
kuttaa perustellulta. Puuttumiskeinojen osalta jatkovalmistelussa kiinnitetdin huomiota siihen,
ettei samasta tapauksesta tulisi madrattaviaksi sanktiota sekéd ehdotetun ettd muun siintelyn pe-
rusteella (ne bis in idem).

Portinvartijoiksi katsottujen yritysten tehokas oikeusturvan toteutuminen asetuksen nojalla toteu-
tettavissa menettelyissd on varmistettava, silld portinvartijoita koskevat velvoitteet vaikuttavat
merkittdvésti alustojen toimintaan. On térkedd, ettd valmistelun aikana alustoilla on muutoksen-
hakumahdollisuus komission paiatokseen portinvartijan asemasta sekd mahdollisuus sakko- ja uh-
kasakkopddtdsten muutoksenhakuun. Asetuksessa tulisi mééritelld tarkemmin, millaisten perus-
telujen voitaisiin katsoa olevan portinvartija-aseman kumoamisen kannalta riittdvid tai olennai-
sia.

Valtioneuvosto tukee komission ehdottamaa valvontarakennetta, jossa komissio toimii asetuksen
padvastuullisena taytdntdonpanoviranomaisena ja valvovana tahona. Komission ja kansallisten
viranomaisten roolien asetuksen taytdntoonpanossa tulee olla selkeét ja niiden vélisen yhteistyon
tehokasta. Valtioneuvosto pitdd viranomaisten vilisen yhteistyon kehittdmista tirkeéné sisimark-
kinasdéntdjen yhdenmukaisen tiytantoonpanon edistimiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd yksin-
omaan verkkoalustoja valvovalle viranomaiselle ei ole tarvetta kansallisella tai EU:n tasolla, vaan
sisdmarkkinoita koskevan lainsddddnndn valvonta kuuluu komissiolle ja kansallisille viranomai-
sille.

Valtioneuvosto katsoo, etti tietyiltd osin ehdotus vaatii selvennysti. Jatkovalmistelussa on tar-
kasteltava, mihin tarkoituksiin asetuksen perusteella saatuja tietoja voidaan kayttda ja voidaanko
niitd kéyttdd esimerkiksi kilpailuoikeuden puolella kilpailunrajoitusten ja yrityskauppavalvon-
nan tapauksiin ja vastaavasti, voidaanko kilpailupuolelta saatuja tietoja kayttda asetuksen tarkoi-
tuksiin.
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Komissiolle on ehdotettu melko suurta harkintavaltaa portinvartija-aseman osoittamisessa kéy-
tettyjen kynnysarvojen tiyttymisen arvioinnissa sovellettavien menetelmien méérittelemiseen ja
yksittdisen alustan nimedmiseen portinvartijaksi. Lisiksi komissiolle on ehdotettu laajaa harkin-
tavaltaa sanktioiden médrdamisessi ja asetusehdotuksessa sdédettyjen velvoitteiden péivittdmi-
sessd. Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoiduilla sdadoksilla siirrettdvan toimivallan
laajuutta ja asianmukaisuutta tulee arvioida huolellisesti jatkovalmistelun aikana.

Tavoite sdéntelyn hajautumisen ehkéisemisestd luomalla yhtendinen sdddosympéristd suurten
alustojen sdédntelyyn on tirkedd niin suurille verkkoalustoille kuin niiden kayttéjille. Tavoite sda-
dosympdriston selkeydestd ja yhtendisyydesté tulee pyrkié turvaamaan neuvotteluissa. Valtio-
neuvosto pitdd tirkednd, ettd komissio jatkossakin seuraa digitaalisten markkinoiden kehitysté.

Suoraan sovellettavan asetuksen sdénndsten selkeyteen on liséksi kiinnitettdva huomioita parem-
man sdéntelyn periaatteiden mukaisesti. Lisdksi asetuksen yhteensopivuus muun lainsdddannon
kanssa tulee varmistaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta kiinnittdd huomiota ehdotuksen selkeyttimisen tarpeeseen jatkoneuvotteluissa. Ase-
tuksen jatkovalmistelussa tulisikin kiinnittdd huomiota siihen, ettd portinvartijoiksi méaéritellyille
alustayhtidille asetettavien velvoitteiden nettovaikutukset kuluttajien asemaan ja markkinoiden
toimivuuteen ovat positiivisia. Jatkovalmistelussa tulisi myds harkita, missd méérin ehdotetut
velvoitteet ovat perusteltuja ja oikeasuhtaisia kaikkien portinvartijoiden kannalta ottaen huo-
mioon erityisesti alustayhtididen ja markkinoiden kulloisetkin ominaispiirteet sekéd kilpailun
luonne.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan portinvartijan mééaritelmé ei ole aivan yksiselitteinen
siind mielessi, ettd komissio voisi ehdotuksen mukaan méiritelld yrityksen portinvartijaksi, vaik-
ka kaikki kynnysarvot eivét tiyttyisikddn. Valiokunta korostaa, ettd jatkoneuvotteluissa on pyrit-
tdva varmistamaan oikeusvarmuus seké soveltamisen ennakoitavuus ja oikeasuhtaisuus.

Jatkoty0Ossa tulee arvioida, miten portinvartijoiden velvoitteet tukevat yrityskayttdjien tasapuoli-
sempaa neuvotteluasemaa tilanteissa, joissa portinvartijayritys kayttdd yrityskayttdjien kautta
kerrytettyd dataa tai sisdltod omassa liiketoiminnassaan.

Alustatalouden toimijoille kertyy huomattava mééré dataa. Asiantuntijakuulemisessa on pidetty
tarkednd, ettd kaikilla timén datan syntyyn ja kerd&miseen osallistuneilla toimijoilla on mahdol-
lisuus saada padsy tdhdn dataan. Tadmin vuoksi valiokunta pitdé portinvartijoille ehdotettuja vel-
voitteita datan jakamisen ja yhteentoimivuuden edistdmiseksi eri verkkoalustojen kesken kanna-
tettavina. On tdrke&d, ettd data on hyddynnettdvissd syrjimittdmin, kohtuullisin ja oikeudenmu-
kaisin ehdoin siind laajuudessa ja muodossa kuin se on portinvartija-asemassa toimivan itsensa
hyodynnettivissé silloin, kun kyse ei ole henkildtiedoista.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 4.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Konttd kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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