Valiokunnan lausunto LiVL 5/2022 vp— U 3/2022 vp

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmé# eduskunnalle komission ehdotuksesta tieliikenteen :ilykkiiden
liikennejirjestelmien kiyttoonotosta seki tieliikenteen ja muiden liikennemuotojen raja-
pintojen puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU
muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta tieliikenteen alykk&iden liiken-
nejarjestelmien kayttoonotosta seké tieliikenteen ja muiden liikkennemuotojen rajapintojen puit-
teista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU muuttamisesta (U 3/
2022 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lau-
sunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- kansainvélisten asioiden neuvos Antti Paasilehto, litkenne- ja viestintdministerio

- johtava asiantuntija Kari Hakuli, Liikenne- ja viestintdvirasto

- johtava liikenne- ja elinkeinopoliittinen asiantuntija Pdivi Wood, Keskuskauppakamari
- toiminnanjohtaja Marko Forsblom, Alykkén liikenteen verkosto - ITS Finland ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry
- Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Tieliikenteen dlykkéiden liikennejirjestelmien kayttdonotosta seki tieliikenteen ja muiden lii-
kennemuotojen rajapintojen puitteista 7. pdiva heindkuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/40/EU (ITS-direktiivi) ensisijaisena tavoitteena on vauhdittaa &lyk-
kéiden liikennejarjestelmien (Intelligent Transport Systems, ITS) koordinoitua kiyttdonottoa ja
kayttoa tieliikenteessd ja rajapintojen kautta myos muissa litkennemuodoissa kaikkialla Euroo-
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passa. Alykkiilld lifkennejérjestelmilld ja ITS-jirjestelmilld tarkoitetaan direktiivissi mm. tielii-
kenteen infrastruktuuriin, ajoneuvoihin, kdyttijiin, liikenteen ja litkkkuvuuden hallintaan seké ra-
japintoihin liittyvié jarjestelmié, joissa sovelletaan tieto- ja viestintiteknologiaa.

Direktiivin mukaisilla toimilla EU on kehittényt yhteistd eurooppalaista toimintaympéristod uu-
sien digitaalisten palvelujen ja liikenteen automaation yhteen toimivuuden varmistamiseksi ja
avoimeen syrjimittomédan padsyyn perustuvan markkinan edistdmiseksi. Direktiivi on osaltaan
ollut merkittivalld tavalla myotévaikuttamassa siihen, ettd EU on kyennyt vahvistamaan kilpai-
lukykyéén liikenteen ja litkkkumisen toimialalla.

Komission ehdotus ITS-direktiivin muuttamisesta sisdltdéd kaikkiaan neljd artiklaa. Ehdotuksen
ensimmdiseen artiklaan on koottu kaikki ne muutokset, joita komissio esittdd ITS-direktiivin
sadnnoksiin. Ehdotuksen toinen artikla kisittelee direktiivin sddnndsten saattamista osaksi kan-
sallista lainsdédéntod. Kolmannessa artiklassa sdédetédén direktiivin voimaantulosta ja neljannes-
sd, viimeisessé artiklassa on esitetty direktiiviehdotuksen osoitus.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéé tirkednd ja kannatettavana EU:n pyrkimystd vauhdittaa koko unionin laa-
juista vihre4d ja digitaalista siirtyméd. Tadma luo edellytykset sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestdvan Euroopan unionin kehittdmiseen. Liikkumisen digitaalisen toimintaympéris-
ton kehittdminen sekd automaation ja tekodlyn hyddyntdmiseen perustuvien teknologisten ratkai-
sujen kdyton lisdidminen liikenteen alalla tarjoavat uusia mahdollisuuksia edistia kestivaa liikku-
mista sekd parantaa liikkenteen turvallisuutta ja sujuvuutta. Valtioneuvosto pitdd térkedna, ettd
ndiden mahdollisuuksien tidysimédrdisen hyddyntdmisen avulla vauhditetaan myds laajempien
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamista, kuten esimerkiksi uusien tydpaikkojen syntymisté
sekd talouden kasvun ja kilpailukyvyn vahvistamista.

Valtioneuvosto kannattaa ITS-direktiivin uudelleentarkastelua. Uudistetun direktiivin tulisi edis-
tdd laajempaa ja nopeampaa digitaalista transformaatiota tielitkenteessé ja sen rajapinnoilla mui-
den liikennemuotojen kanssa.

Valtioneuvosto pitié tarkeénd, ettd multimodaalisen digitaalisen liikkkumispalvelun mééaritelmis-
sé (artikla 4) otetaan huomioon erityisesti ominaisuudet, jotka mahdollistavat varauksen, tilaami-
sen tai maksun tai lippujen myontdmisen, silld ne lisddvét multimodaalisten matkaketjujen kay-
ton helppoutta ja houkuttelevuutta asiakkaan nikokulmasta. Maaritelmén tulisi kattaa seké julki-
set ettd yksityiset toimijat, millé edistetdén palveluiden kehittymisté ja markkinoiden toimivuutta
asettamalla kaikki multimodaalisia digitaalisia liikkumispalveluita tarjoavat operaattorit yhden-
vertaiseen asemaan.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend komission esittimid muutosta, jonka mukaisesti jasenvaltiot
olisivat jatkossa velvollisia varmistamaan direktiivin liitteessa III listattujen tietolajien saatavuu-
den seké kaytettdvyyden kansallisen yhteyspisteen kautta sekd varmistamaan direktiiviin liittees-
sd IV lueteltujen ITS-palvelujen kéyttoonoton. Liikenteen olennaisten tietojen saatavuuden var-
mistaminen on térkedd eri lilkennemuotojen yhteistoiminnan lisddmiseksi, multimodaalisten
matkaketjujen mahdollistamiseksi, liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden parantamiseksi seké
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uudenlaisten digitaalisten litkkumispalvelujen ja téhén liittyvain markkinan kehittdmiseksi. Lii-
kennealan kehittymisen kannalta keskeisen liikkumista koskevan tiedon jakamista pitdd edistda
jatkossakin avoimen ja maksuttoman datan periaatteiden mukaisesti. Tdmé mahdollistaa my6s
uusien palvelujen kehittymisen. Kansallisten yhteyspisteiden tulisi osaltaan edistdd EU:n da-
tastrategiassa kuvatun niin sanotun data-avaruusmallin mukaista hajautettua mutta yhtendisté da-
tanhallintaa ja yhteen toimivuutta.

Valtioneuvosto pitééd kannatettavana komission tavoitetta, etti direktiivin artiklassa 7 luodaan ko-
missiolle valtuudet jatkossakin ajantasaistaa direktiivin liitteiden sdédnnoksid. Valtioneuvosto pi-
tad kuitenkin térkeéna, ettd ndiden valtuuksien nojalla tehtdvistd muutoksista tehddén vaikutus-
tenarviointi etukdteen, mukaan lukien kustannus-hydtyanalyysi ja ettd liitteiden sisdltod muutet-
taessa komissio varmistaa, ettd uudet mééritykset ovat teknologianeutraaleja, ja ettd ne takaavat
tasapuolisen toimintaympaériston ja mahdollisuudet kaikille toimijoille.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen sddtid komissiolle valtuudet, joiden no-
jalla komissiolla olisi hétitilanteessa, jolla katsotaan olevan vakava suora vaikutus liitkennetur-
vallisuuteen, kyberturvallisuuteen tai ITS-palvelujen saatavuuteen ja eheyteen ja joka voi vaaran-
taa unionin litkennejérjestelmén turvallisen ja asianmukaisen toiminnan, toimivalta tilanteen kor-
jaamiseksi hyviksyi vilittomaisti sovellettavia tdytantoonpanosaddoksid, joilla keskeytetddn tai
vahvistetaan velvoitteita direktiivin 2 artiklassa asetettujen ensisijaisten alojen puitteissa. Vaikka
on selvéd, ettd komissiolla tulee olla mahdollisuus reagoida riittdvén nopeasti esimerkiksi kyber-
turvallisuuteen liittyviin uhkiin tai covid-19-pandemian kaltaisten kriisien liikenteelle aiheutta-
miin haasteisiin, tulisi [TS-direktiivin nojalla komissiolle annettava toimintamandaatti olla tark-
karajaisempi ja toimintavaltuuksiltaan sekd menettelyn kdyttoonoton mukaisen hatitilan maarit-
telyn osalta selked.

Valtioneuvosto pitéé térkednd parantaa séédntelylld edellytyksid varautua etukiteen kyberturvalli-
suusriskeihin ja erilaisiin hététilanteisiin. Tapahtumien jilkeen toimintatapoja tulisi tarkastella
uudelleen. Verkko- ja tietoturvadirektiiviehdotuksessa (niin sanottu NIS2-direktiivi) ei ole vas-
taavantyyppistd hititilanteita koskevaa sddntelyd kuin mita ITS-direktiiviechdotuksen artikla 7a
sisiltdd. Alyliikenteen ohjaus kuitenkin sisiltyy nykyisen NIS-direktiivin ja NIS2-direktiiviehdo-
tuksen soveltamisalaan ja tulisi todennédkdisesti olemaan NIS2-direktiiviehdotuksen mukaisen
ennakkovalvonnan piirissi. Valtioneuvosto katsoo, ettd [TS-direktiivin tulisi olla yhteneva NIS2-
direktiiviehdotuksen kanssa erityisesti riskeihin varautumisen ja ennakoinnin nédkékulmasta.

Valtioneuvosto kannattaa komission tavoitetta pdivittda artiklakohdan 10 tietosuojaa, tietoturval-
lisuutta ja tietojen uudelleenkayttod késittelevit médritykset voimassa olevia tietosuojaa ja yksi-
tyisyyttd koskevia sddnndksié vastaavaksi.

Valtioneuvosto voi yleisesti hyvéksya komission tavoitteen sisdllyttdd C-ITS turvatunnusten hal-
lintajarjestelmé osaksi direktiivin mukaista sééntelyé artiklassa 10. Valtioneuvosto pitdd kuiten-
kin keskeisend, ettd yhteiseurooppalaisen élyliikenteen luottamusratkaisua (EU C-ITS Security
Credential Management System, EU CCMS) koskevia méirityksid uudelleen tarkastellaan. EU
CCMS:n midrityksissé esitettyjd nykyisid tietoturvavaatimusten méarityksié tulisi tarkastella uu-
delleen, koska osa vaatimuksista voi mahdollisesti atheuttaa merkittdvid markkinoille tulon estei-
td pienille tai uusille toimijoille ja olla mahdollisesti ITS-direktiiviehdotuksen liitteen II periaat-
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teiden, kuten esimerkiksi kustannustehokkuusperiaatteen vastaisia. Luottamusratkaisun mééri-
tyksid tulisi tarkastella uudelleen myos teknologianeutraalisuuden varmistamiseksi Suomen ta-
voitteiden mukaisesti soveltumaan myds mobiiliverkkoratkaisuille.

Ilman uudelleen méérittelya valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen sddtiaé komis-
siolle valtuudet, joiden nojalla komissiolle annettaisiin hoidettavaksi EU:n C-ITS-jérjestelmien
turvatunnusten hallintajirjestelméén liittyvét C-ITS-yhteyspisteen hallinnoijan, luotetun luette-
lon hallinnoijan ja C-ITS varmennepolitiikkkaviranomaisen tehtéviét.

Komiteamenettelysséa (artiklal5) hyvaksyttdvien tdytantoonpanosédéddsten osalta valtioneuvosto
katsoo, ettd ITS-direktiivin nojalla annettaville valittomasti sovellettaville tdytintdonpanoséé-
doksille tulisi aina méarittdd tarkka voimassaoloaika. Poikkeuksena téstd, tulisi mahdolliset ITS-
direktiiviehdotuksen artikla 7 nojalla hyvaksytyt tdytintoonpanoséddokset hatitilanteiden osalta
kuitenkin pdittdd mahdollisimman pian sen jélkeen, kun hétitilanne on pééttynyt.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana siséllyttéa liitteeseen II periaatteet, joiden tehtédvina on oh-
jata direktiivin mukaisia toimia ITS-jarjestelmien koordinoidun kiyttdonoton ja yhteen toimi-
vuuden varmistamiseksi. Uusissa periaatteissa korostetut pyrkimykset edistdd mm. teknologista
kehitystd, eri lilkennemuotojen vilistd yhteistoimintaa, alueellisten ja paikallisten erityispiirtei-
den huomiointia seké tasapuolisten toimintapuitteiden ja mahdollisuuksien varmistaminen kaikil-
le toimijoille, ovat perusteltuja ja johdonmukaisia direktiivin tavoitteiden suhteen.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, etté liitteen II periaatteisiin pyrittdisiin sisillytta-
médn my0s teknologianeutraliteetin periaate, jotta timéa periaate ohjaisi komissiota jatkossa sen
antaessa delegoituja sdddoksid. Myos voimassaolevan ITS-direktiivin 7 artiklan mukaisesti ko-
mission tulee delegoituja sdddoksid antaessaan noudattaa ITS-direktiiviluonnoksen liitteen II pe-
riaatteita. Teknologianeutraliteetin periaate tulisi siksi siséllyttdd myos uuteen direktiiviin komis-
siota velvoittavana, jolloin se tukisi my6s mahdollisuuksia hyddyntdé yhteiseurooppalaista élylii-
kenteen luottamusratkaisua (EU C-ITS CCMS) seké 5,9 GHz ITS-taajuusalueilla matkaviestin-
tateknologioilla ettd kaupallisissa matkaviestinverkoissa.

Valtioneuvosto kannattaa direktiiviin lisdyksié (uusi liite I1I), johon listattujen olennaisten tieto-
jen osalta jasenvaltioiden on varmistettava tietojen saatavuus liitteessd mééritetyn maantieteelli-
sen kattavuuden ja aikataulun mukaisesti. Olennaisten liikennetietojen saatavuuden varmistami-
nen on tdrkedd direktiivin mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikenteen automaatio ja digi-
taalisen toimintaympériston kehittdminen perustuvat tiedon saatavuuteen ja kayttoon, jotka vuo-
rostaan luovat edellytykset kehittédéd eurooppalaista liikennejarjestelmééd EU:ssa yhteisesti mééri-
tettyjen tavoitteiden mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd direktiivin vaatimukset joita kansalliselle yhteyspisteelle ase-
tetaan, voidaan toteuttaa nykyiseen toimintamalliin tukeutuen niin, etté tieto on saatavilla kansal-
lisen yhteyspisteen kautta silld tarkkuudella ja laatutasolla, kuin tietoa jo keritdén tai havainnoi-
daan, tai tieto muutoin siité vélittyy tiedontuotantoprosessin alkuun, josta se analysoidaan, kési-
telldén ja jactaan saataville kansalliseen yhteyspisteeseen. Kansallisesti pyritddn varmistamaan,
ettei direktiivi atheuta merkittdvia lisdkustannuksia suhteessa nykytilanteeseen.
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Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta lisdtd uusia palveluita (uusi liite V), johon listattujen
olennaisten ITS-palvelujen osalta jdsenvaltioiden tulee varmistaa palvelujen kéyttdonotto liit-
teessd madritetyn maantieteellisen kattavuuden ja aikataulun mukaisesti.

Valtioneuvosto tukee myds komission tavoitetta sisallyttdd uutena vaatimuksena kayttéjille il-
maiseksi tarjottava liikenneturvallisuuteen liittyvé yleinen vahimmaisliikennetietopalvelu, joka
tulisi ottaa kédyttoon 31.12.2026 mennessd TEN-T-verkolla seké siithen kuulumattomilla mootto-
riteilla.

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen, etté liikkenteen turvallisuuteen liittyvéan tiedon ja-
kaminen liikenteenkéyttdjille on yksinkertainen ja erittdin tehokas tapa lisété tieliikenneverkolla
litkkumisen turvallisuutta. Tietopalvelun tarjoamisessa tulee kuitenkin huomioida maiden eri-
tyispiirteet, jotta varmistetaan, ettd kéyttdjille tarjottavat liikenneturvallisuutta koskevat véhim-
maéistason tietopalvelut ovat luotettavia ja tarkoituksenmukaisia sekd mahdollisuuksien mukaan
ilmaiseksi kaikkien kéytettavissa.

Direktiivin kansallisesta voimaansaattamisesta voi seurata lisdtehtivia, kustannusvaikutuksia ja
resursointipaineita kansallisille toimijoille ja viranomaisille. Valtioneuvosto pitié tirkednd, ettd
ndmi ja muut sdddoshankkeeseen liittyvét kustannusvaikutukset yksiléiddén mahdollisimman
kattavasti ja ennakoivasti asian jatkovalmistelussa, jolloin niihin on mahdollista muodostaa tar-
kemmat kansalliset kannat. Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd ehdotus sdilyttad jasenvaltioille
riittdvisti kansallista likkkumavaraa, jotta mahdollisuudet direktiivin tarkoituksenmukaiseen ja
resurssitehokkaaseen tiytdntoonpanoon turvataan ja ne voidaan tehokkaasti kéyttaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Liikenne- ja viestintdvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ITS-direktiivin uudelleentar-
kastelun tarpeellisuudesta litkennesektorin digitalisaation, kéyttéjien tarpeiden ja teknologian ke-
hittymisen myo6td. Valiokunta pitdd valtioneuvoston kannassa painotuksia yhteentoimivuuteen,
teknologianeutraaliuteen, komission toimivaltaan ja datan keskeiseen merkitykseen liikennejér-
jestelmén toiminnassa hyvind ja perusteltuina.

(2) Valiokunta pitdd myds hyvéni, ettd tarkastelussa ovat pelkén tieliikenteen sijasta aiempaa
enemméin my0s multimodaaliset matka- ja kuljetusketjut. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin
tuotu esille, ettd ehdotuksen olennaisia tietolajeja koskeva liite painottuu edelleen keskeisesti tie-
litkenteen ndkokulmaan ja sité tulisi siten pyrkié kehittdimain monipuolisemmaksi asian jatkoval-
mistelussa.

(3) Valiokunta pitdé erittdin tarkeédna, ettd sdéntelylld pyritdén luomaan eurooppalaisille toimi-
joille uusia liiketoimintamahdollisuuksia, kannustamaan innovaatioihin ja investointeihin sekd
edistdméén kilpailumahdollisuuksia globaalissa markkinassa. Liikenteen digitalisoinnin tehokas
eteenpdin vieminen voi olla mahdollisuus myds vihredn siirtymén rakentamisessa ja liikennejar-
jestelmén tehokkuuden ja turvallisuuden edistdmisesséd. Kansallisia litkenteen digitalisoinnin toi-
mia on linjattu muun muassa kansallisessa Liikenne 12 -suunnitelmassa.
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(4) Valiokunta katsoo, ettd Suomen kannoissa on tarpeen tuoda esille myos vaihtoehtoisten kayt-
tovoimien latausverkoston ja palveluiden eurooppalaisen yhteentoimivuuden kehittiminen muun
muassa vihredn siirtymén edistdmiseksi.

(5) Asiantuntijakuulemisessa on korostettu datan laadun ja yhteentoimivuuden merkitystd muun
muassa automaation ja tekodlyn kehittymismahdollisuuksien seké ylipdatdén asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta ja tuotu esille, ettd uudelleentarkastelussa painopiste néyttiisi ole-
van datan laadun sijasta enemméinkin kerdttdvan datan méirdssd. Asiantuntijakuulemisessa on
toisaalta kannatettu datan tuottamisen pakollisuutta, mutta toisaalta korostettu myos kustannus-
hyotyanalyysien ja kohtuuttomien kustannusten vélttdmisen tarvetta. Valiokunta katsoo, ettd da-
tan laadun kehittdmiseksi tarvittaisiin jatkossa konkreettinen kehittdmissuunnitelma.

(6) Valiokunta painottaa myds tieto- ja kyberturvallisuuden huomioimista jérjestelmié koske-
van luottamuksen ja myds liikennejérjestelmén fyysisen turvallisuuden varmistamiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 22.2.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Heikki Autto kok

jasen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Juho Kautto vas

jésen Jari Kinnunen kok

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Joonas Kontti kesk

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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