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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yrittija-

kuljettajien tyoajasta tieliikenteessi

Tyoelimdi- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 paivana helmikuuta 2013 1&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi yrittdjakuljettajien tydajasta tieliikentees-
sd (HE 179/2012 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan samal-
la médrdnnyt, ettd liikkenne- ja viestintdvaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenneneuvos Kimmo Kiiski, liikenne- ja
viestintdministerio

- vanhempi hallitussihteeri Seija Jalkanen, tyo-
ja elinkeinoministerid

ylitarkastaja Harri Patrikainen, Eteld-Suo-

men aluehallintovirasto

- johtava asiantuntija Ari Herrala, Liikenteen
turvallisuusvirasto TraFi

- palkkasihteeri Markku Viitanen, Auto- ja

- neuvontalakimies Leena Hongisto, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

- lainopillinen asiamies Atte Rytkdnen, Suo-
men Yrittdjat

- tutkimuspiéllikké Juha Valtonen, Liikenne-

turva.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— sisdasiainministerid

— sosiaali- ja terveysministerid

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus

—  Suomen Taksiliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta on asian aiemmassa késittelyvai-
heessa kannattanut yrittdjakuljettajien tydajan
rajoitusten poistamista maantieliikenteen liikku-
vissa tehtdvissid toimivien henkildiden tydajan
jarjestimistd koskevasta Euroopan parlamentin
janeuvoston 11 pdividnd maaliskuuta 2001 anta-
masta direktiivistd 2002/15/EY. Valiokunta on
edelleen samalla kannalla. Uudistusta on perus-

HE 179/2012 vp

teltu liikenneturvallisuudella, mutta saadun
asiantuntijaselvityksen mukaan uudistus paran-
taisi litkenneturvallisuutta hyvin vdhin nykyti-
lanteesta.

Euroopan komissio on useamman kerran eh-
dottanut direktiivin muuttamista siten, ettd yrit-
tdjdkuljettajat olisi jatetty direktiivin soveltami-
sen ulkopuolelle. Euroopan unionin parlamentti
on kuitenkin viimeksi 16.6.2010 hylédnnyt ko-
mission muutosehdotuksen, ja komissio on veti-
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nyt tdstd syystd esityksensd pois. Niin ollen
Suomen olisi tullut saattaa direktiivi kansallises-
ti voimaan siten, ettd maantieliikenteen tydaika-
direktiivisséd sdddettyjd tydaikaa koskevia sdédn-
noksid olisi sovellettu myos yrittdjékuljettajiin
23.3.2009 lukien.

Komissio on ryhtynyt toimenpiteisiin Suo-
mea vastaan direktiivin toimeenpanon laimin-
lyonnin vuoksi. Hallituksen esityksen peruste-
luista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta joutuu ndin ollen
puoltamaan lakichdotuksen hyviksymistd seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Soveltamisalan rajaus

Lakiesityksen 1 §:n mukaan lain soveltamisalan
ulkopuolelle jdisivét kaikki ne yrittdjakuljetta-
jat, jotka eivit tavaraliikennelain tai joukkolii-
kennelain mukaan tarvitse liikennelupaa. Valit-
tu soveltamisalan rajaus perustuu saadun selvi-
tyksen mukaan direktiivin médritelmaén yritta-
jakuljettajasta. Ehdotettu sddntelymalli rajaa la-
kiesityksen soveltamisalan mahdollisimman
suppeaksi kuitenkin niin, ettd maantieliikenteen
tydaikadirektiivin vaatimukset tayttyvat. Liiken-
ne- ja viestintdvaliokunta kannattaa ehdotettua
soveltamisalan rajausta, joka noudattaa myds
Ruotsissa valittua mallia.

Tydajan seuranta ja valvonta
Laissa sdédettdisiin yrittdjékuljettajien viikoit-
taisesta enimmdistydajasta, tauoista sekd yo-
tyostd. Sen lisdksi sdddettdisiin mahdollisuudes-
ta poiketa yrittdjdkuljettajan yhteenlasketusta
tyOajasta ja yOtyon rajoituksesta teknisestd tai
tyon jdrjestelyyn liittyvastéd syysta.
Yrittdjdkuljettajat velvoitettaisiin esityksen
mukaan kirjaamaan tydaikansa ja sdilyttiméin
tyodaikakirjanpito kahden vuoden ajan. Lain val-
vonta tapahtuisi pddosin viranomaisaloitteisena
valvontana. Asiantuntijalausunnon mukaan val-
vonnassa lainmukaisen tydaikakirjanpidon ole-
massaolo ja sen sisdlto tarkistettaisiin vain niis-
sd tarkastuksissa, joissa se valvonnan luonne
huomioon ottaen olisi mahdollista ja tarkoituk-
senmukaista. Kirjanpito perustuisi asiantuntijan
mukaan ajopiirturista saatavaan tietoon.

Valiokunta korostaa, ettd esitys siséltda laajat
poikkeamismahdollisuudet enimmaéistydajasta
ja yotyostd teknisestd tai tyon jérjestelyyn liitty-
véstd syystd (4 ja 6 §). Nditd syitd ei esityksessd
tarkemmin mééritelld. Ehdotetun tydaikakirjan-
pidon luotettavuuden valvonta on saadun asian-
tuntijaselvityksen mukaan mahdotonta. Valvon-
ta tulisi olemaan pddasiassa pistokokeisiin pe-
rustuvaa valvontaa toteutettuna samanaikaisesti
ajo- ja lepoaikavalvonnan kanssa. Valiokunta
ehdottaa tyodaikakirjanpitoa koskevan pykéldn
muuttamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Enimmdistydajan ja tasoittumisjakson pi-
tuuden ylittdminen. Liikenne- ja viestintdvalio-
kunta ehdottaa pykdldn 2 momentin poistamista
tarpeettomana, silld valiokunta ehdottaa jéljem-
pand, ettd vaatimus tydaikakirjanpidosta poiste-
taan.

6 §. Yotyohon liittyvin enimmdistyéajan ylittd-
minen. Valiokunta ehdottaa pykdlin 2 momen-
tin poistamista tarpeettomana, silld valiokunta
ehdottaa jiljempéni, ettd vaatimus tydaikakir-
janpidosta poistetaan.

8 §. Tyéaikakirjanpito. Valiokunta ei pidé pyka-
lasséd ehdotettua kirjanpitovelvollisuutta tarpeel-
lisena ottaen huomioon vidhdiset tosiasialliset
mahdollisuudet todentaa tdmén kirjanpidon luo-
tettavuus. Liikenne- ja viestintdvaliokunta ko-
rostaa, ettd yrittdjakuljettajia koskevat muun
muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen N:o 561/2006 mukaiset enimmaiisajoai-
ka- ja vidhimmadislepoaikasddnnokset. Nami
sdannokset ja niiden noudattamisen valvonta
sekd tdtd valvontaa tehostava sanktiojarjestelma
varmistavat valiokunnan arvion mukaan riitta-
vélla tavalla sen, ettd yrittdjakuljettajat eivit
vaaranna liikenneturvallisuutta liian raskailla
tydvuoroilla.

Valiokunta arvioi liséksi, ettd erillinen tyo-
aikakirjanpito ja sen sdilyttdiminen kahden vuo-
den ajan vain liséisi entisestddn pienten kuljetus-
yrittdjien toimintaan liittyvdd turhaa hallinnol-



lista rasitetta tuomatta mitddn konkreettista hyo-
tyd yrittdjille tai varmuutta ehdotetun tydaika-
sdéntelyn valvontaan. Mydskédan voimaansaatet-
tava direktiivi ei edellytd timén kaltaista sddnte-
lya.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ehdottaa ndin
ollen pykdldn muuttamista siten, etti yrittdjakul-
jettaja on selvitysvelvollinen lain noudattamista
valvoville tydsuojeluviranomaisille, jos tielii-
kenteen valvontalaitteista annetun neuvoston
asetuksessa (ETY) N:o 3821/85 tarkoitetun
ajopiirturin tai ajopiirturikortin tiedoista taikka
muista vastaavista seikoista ilmenee perusteltu
syy olettaa, ettd tdtd lakia ei ole noudatettu. T4l-
16in yrittdjdkuljettaja joutuisi antamaan riitta-
vin kirjallisen selvityksen tydajastaan tdmén
lain 3 ja 4 §:ssd tarkoitetulta viimeksi kuluneel-
ta tasoittumisjaksolta.

Valiokunta ehdottaa myds pykélédn otsikon
muuttamista vastaamaan pykdldn siséllollistd
muutosta.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittia,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
4, 6 ja 8 § muutettuina seuraavasti:
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43§

Enimmdistyoajan ja tasoittumisjakson pituuden
ylittdminen

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

63§
Yotyohon liittyvin enimmdistyoajan ylittdminen

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

8§
Selvitys tyoajasta

Yrittdjikuljettajan on tydsuojeluviranomai-
sen pyynndostd annettava riittdvd kirjallinen sel-
vitys tyéajastaan ja tauoistaan tdimdn lain 3 ja
4 §:ssd tarkoitetulta viimeksi kuluneelta tasoit-
tumisjaksolta, jos tieliikenteen valvontalaitteis-
ta annetun neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
3821/85 tarkoitetun ajopiirturin tai ajopiir-
turikortin tiedot taikka muut vastaavat seikat an-
tavat perustellun syyn olettaa, ettd titd lakia ei
ole noudatettu.
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Helsingissd 19 paivand maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd

vpj. Osmo Kokko /ps Janne Sankelo /kok

jas.  Mikko Alatalo /kesk Eila Tiainen /vas
Markku Eestild /kok Ari Torniainen /kesk
Ari Jalonen /ps Reijo Tossavainen /ps
Suna Kymaéldinen /sd Oras Tynkkynen /vihr
Johanna Ojala-Niemeld /sd vjds. Arto Pirttilahti /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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