LiVL 7/2010 vp — VNS 2/2010 vp

LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 7/2010 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksisté vuosille 2011—2014

Valtiovarainvaliokunta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 paivand huhtikuuta 2010 1&het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den kehyksistd vuosille 2011—2014 (VNS
2/2010 vp) valmistelevasti kasiteltdvéksi valtio-
varainvaliokuntaan samalla padttinyt, ettd muut
erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa lau-
suntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- liikenneneuvos Riitta Viren, litkenne- ja vies-
tintiministeriod

- hallintojohtaja Jorma Koivunmaa, Viestinta-
virasto

- paijohtaja Petteri Taalas, [lmatieteen laitos

péddjohtaja Juhani Tervala, Liikennevirasto

- ylijohtaja Marko Sillanpdi, Liikenteen turval-
lisuusvirasto

- liikenneinsinddri Silja Siltala, Suomen Kun-
taliitto

- johtaja Jouni Karjalainen, Destia Oy

- johtaja Timo Vikstom, Lemminkéinen Infra
Oy

- toimitusjohtaja Mikael Aro ja ympéristo- ja

yhteiskuntasuhteidenjohtaja Otto Lehtipuu,

VR-yhtyma.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Helsingin seudun liikenne HSL

—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

— Linja-autoliitto

— Suomen Varustamot ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Liikenne- ja viestintdvaliokunta késittelee tdssi
lausunnossaan valtiontalouden kehyksid vuosil-
le 2011—2014 toimialansa eli liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalan ndkokulmasta, 14-
hinnd perusvéylianpidon, joukkoliikenteen, hal-
linnonalan kehittimishankkeiden seka laajakais-
tahankkeen kannalta.

VNS 2/2010 vp

Valiokunta viittaa litkennepolitiikan linjoja ja
liikkenneverkon kehittdmis- ja rahoitusohjelmaa
vuoteen 2020 koskeneesta valtioneuvoston se-
lonteosta (VNS 3/2008 vp) antamaansa eduskun-
nan yksimielisesti hyvidksymédn mietintdon
(LiVM 9/2008 vp). Mietinnon sisédltimét kan-
nanotot ovat edelleen ajankohtaisia késiteltdes-
sd tatd kehysselontekoa.

Kehysselonteossa liikenne- ja viestintdminis-
terion menoluokkaan esitetddn 1 655 miljoonaa
euroa vuonna 2011, 1838 miljoonaa euroa
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vuonna 2012, 1 881 miljoonaa euroa vuonna
2013 ja 1 701 miljoonaa euroa vuonna 2014.

Valiokunta toteaa, etté liikenteelle ylipdataan
ja erityisesti perusvdyldnpitoon kehyksesséd va-
rattu rahoitus on tarpeeseen verrattuna huomat-
tavan alhaisella tasolla. Véylien rapautuva kun-
to ja jo useiden vuosien aikana riittdvdn rahoi-
tuksen puuttuessa kasvanut korjausvelka edel-
lyttdisivdt olennaisesti korkeampaa rahoitusta-
soa, jotta vdyldverkosto pystyttdisiin pitimaan
edes nykyisessd, sindnsé jo tdlld hetkelld varsin
heikossa kunnossa. Ehdotetulla rahoitustasolla
véaylaverkoston kunto heikkenee jatkossa enti-
sestddn, milld voi pidempéén jatkuessa olla ne-
gatiivisia vaikutuksia jopa kansantalouteen. Esi-
tetysséd rahoitustasossa ei ole huomioitu myds-
kddn kustannustason nousua, joten esitetty ra-
hoitus tulee kehysjakson aikana tosiasiallisesti
laskemaan entisestddn. Erityisen huolestuttavaa
on esitetty rahoitustason huomattava lasku vuo-
delle 2014.

Valiokunta on huolissaan my0s siitd, ettd ke-
hyksissé tehdyt rahoitusratkaisut eivét tue riitti-
visti asetettujen liikenteen ympéristo- ja paasto-
tavoitteiden saavuttamista. Valiokunta toteaa,
ettd ympdristotavoitteisiin sitoutumisen tulee
nikyéd myds rahoituksen kohdentamisessa. Tama
merkitsee valiokunnan arvion mukaan selkeitd
panostuksia erityisesti radanpitoon ja raidelii-
kenteen tukemista osana joukkoliikenteen ny-
kyistd voimakkaampaa edistdmista.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta toteaa, ettd
lahitulevaisuudessa nédhtévissi olevat taloudelli-
sesti tiukat ajat ja esitetty liikenteen entisestddn
alentuva rahoitustaso tulevat vaatimaan jatkossa
vilttamattd priorisointia ja aiempaa tarkempaa
rahojen kdyton harkintaa. Valiokunta ei pida jér-
kevané talouspolitiikkana sité, ettd valtion suu-
rimman omaisuuserdn eli maantieverkoston an-
netaan rapistua riittdvén rahoituksen puuttuessa.
Esitetylld rahoitustasolla kehittdmishankkeiden
osalta on todennékdisesti jatkossa valttdmatonta
arvioida nykyistd kriittisemmin, miten paljon
uusia liikenteen kehittdmishankkeita voidaan
kdynnistdd, jotta edes perusviyldnpidon kaik-
kein vélttimattomimmisté rahoitustarpeista pys-
tytddn huolehtimaan. Kehittdmishankkeiden

osalta olisi kuitenkin tdrkedd pitdéd 1dhtokohtana
liikennepoliittisen selonteon niin sanotun kak-
koskorin hankkeiden toteuttamista, jotta liiken-
teen kehittdmisessd ja suunnittelussa vélttima-
ton jatkuvuus voisi toteutua.

Perusviylinpito

Valiokunta pitdd kehysten perusvéylanpidon ra-
hoitusta riittdméttdméand. Valiokunta kiinnittda
jo aiemmin lausumallaan tavalla vakavaa huo-
miota siihen, ettd perusviyldnpidon rahoitus on
ollut jo pitkdén alempi kuin mitd esimerkiksi
véyldvirastot ovat arvioineet tarvittavan. Rahoi-
tusvajeen jatkuttua jo pitkdédn on jo viitteitd sii-
td, ettd ajaudutaan merkittdviin palvelutaso- ja
litkkenneturvallisuusongelmiin seké suuriin ker-
tainvestointitarpeisiin. Kehyspédatoksen linjauk-
set eivit tuo perusvaylidnpitoon kaivattuja lisére-
sursseja tai poista rahoituksen jélkeenjéédnei-
Syytta.

Perusvidyldnpitoon osoitetaan kehyspaatok-
sessd 892,6 miljoonaa euroa vuonna 2011, josta
rahoitus nousee 895,1 miljoonaan euroon vuon-
na 2014. Rahoitustaso on siten kehyskaudella
keskimiérin vuositasolla 894 miljoonaa euroa.
Maiérdrahoista osa on osoitettu puukuljetusten
edellytysten turvaamiseen osana metsiteollisuu-
den tydllisyyden turvaamistoimia. Kehyksessi
ei ole otettu huomioon alalla tapahtuvaa kustan-
nustason nousua. Tuoreimman maarakennuskus-
tannusindeksin (maaliskuu 2010) mukaan kus-
tannusten muutos on +2,0 % vuodessa. Perus-
viyldanpidon rahoituksen pitiminen ehdotetulla
tavalla nykyiselld tasolla kehysvuosina 2011—
2014 merkitsee reaalista laskua johtuen kustan-
nusten noususta.

Vuodelle 2011 kehyksessé tienpitoon on va-
rattu 527 miljoonaa euroa ja vuosille 2012—
2014 vuosittain 528 miljoonaa euroa. Yksityis-
ten teiden valtionapu on ollut vuosina 2009 ja
2010 23 miljoonaa euroa. Kehyksissd vuodelle
2011 varataan samoin 23 miljoonaa euroa, mut-
ta vuosina 2012—2014 rahoitus laskisi 13 mil-
joonaan euroon.

Vuodelle 2011 perusradanpitoon on varattu
368 miljoonaa euroa, 370 miljoonaa euroa vuo-



delle 2012, 369 miljoonaa vuodelle 2013 ja 370
miljoonaa euroa vuodelle 2014. Perusradanpi-
don rahoitus sisdltdd myds ratamaksun ja muita
tuloja vuosina 2011—2014 noin 56—57 miljoo-
naa euroa vuosittain.

Vesivdylanpidon rahoitusta on kehyksisséd va-
rattu vuosille 2011—2014 vuosittain 54 miljoo-
naa euroa.

Valiokunta toteaa, etti selonteon mukaan aly-
liikkenteen ohjelmaa toteutetaan siten, ettd perus-
véylanpidosta siirretddn 0,75 milj. euroa tasoko-
rotuksena Ilmatieteen laitoksen kayttoon. Valio-
kunta pitéd dlyliikenteen ohjelman toteuttamista
tirkednd ja kannatettavana. Ohjelma tulee kui-
tenkin rahoittaa muutoin kuin siirrolla muuten-
kin niukoista perusvdyldnpidon mairérahoista.

Korjausvelka

Korjausvelalla tarkoitetaan huonokuntoisten
kohteiden, kuten vdylien rakenteiden, laitteiden,
komponenttien ja pééllysteiden, korjaamisen
hintaa. Huonokuntoisuus ndkyy pééllysteissd
epétasaisuutena, vaurioina, painumina tai urina.
Huonokuntoisuuden kriteeri on eri luokan teilld
erilainen mm. liikenteen méirdn ja nopeuden
vuoksi. Sorateilld huonokuntoisuus nikyy mm.
kelirikko-ongelmina ja painorajoituksina. Huo-
nokuntoisuus voi olla myds toiminnallista. Esi-
merkiksi tiekaiteiden osalta on puutteita niiden
turvallisuudessa tai liikennevalojen ohjaus saat-
taa pohjautua vanhentuneisiin liikennetietoihin.

Maanteiden kunnossapitovelan on arvioitu
olevan noin 1,5 miljardia euroa. Rataverkolla
korjausvelka ndkyy mm. nopeusrajoituksina,
kun huonokuntoisilla osuuksilla nopeuksia jou-
dutaan laskemaan turvallisuuden takaamiseksi.
Nopeusrajoituksista 90 % on vihiliikenteisilla
radoilla. Rataverkon korjausvelaksi on arvioitu
noin 1 miljardi euroa. Vesivdylilld huono kunto
ilmenee madaltumina ja turvalaitteiden raken-
teellisina puutteina. Vesivéylien kunnossapito-
velan on arvioitu olevan noin 40 miljoonaa eu-
roa. Véyldinfrastruktuurin korjausvelan koko-
naismddrdn on arvioitu olevan suuruusluokkaa
2,5 miljardia euroa.

Valiokunta korostaa voimakkaasti kasvavan
korjausvelan merkitystd perusviyldnpidon kus-
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tannusten kasvulle tulevaisuudessa. Vaylien
kunto heikkenee ajan, liikenteen ja sdén rasitus-
ten myoté, ja viyldsto tarvitsee jatkuvasti yllapi-
toa ja korjausta. Jos vuosittainen korjausméara
ei riitd pitdmddn vidylien kuntoa nykytasolla,
korjaustarve lisddntyy ja korjauskustannukset
sen myota.

Evi liikennemuotoja koskevat tarpeet

Seki teiden, ratojen ettd merivdylien ylldpidos-
sa on olemassa kasvava tarve toimenpiteisiin,
joilla parannetaan véylien kuntoa, liikenteen su-
juvuutta ja liikenneturvallisuutta. Valiokunta
joutuu toteamaan, ettd pitkdédn jatkuneella alhai-
sella perusvdyldnpidon rahoitustasolla on ollut
selked kielteinen vaikutus myos liikenneturvalli-
suuteen. Valiokunta korostaa, ettd liikennevay-
14t tulee pitdd sellaisessa kunnossa, joka mah-
dollistaa liikenteen turvallisuuden ja kuljetusten
riittdvan tehokkuuden.

Uusiutuvan energian hyviksikdyton huomat-
tava lisddntyminen ldhivuosina tulee korosta-
maan raskaiden tie- ym. kuljetusten tarvetta.
Huomattavasti lisddntyvd rekkaliikenne vaatii
véistdmattd teiden kunnossapidosta huolehtimis-
ta. Pohjois-Suomeen ldhivuosina avautuvat kai-
voshankkeet tulevat myds asettamaan keskeiset
tavarankuljetusvayldt koetukselle sekéd vilitys-
kyvyn ettd painonkestivyyden osalta. Bioener-
gian kuljetukset tulevat rasittamaan voimak-
kaasti my0s alemmanasteista tieverkkoa, minki
johdosta alemmanasteisen tieverkon rahoituk-
seen ja yksityisten teiden valtionapuun tarvitaan
lisdd rahoitusta. Valiokunta korostaa turvalli-
suuden kannalta tirkeiden kevyen liikenteen
véylien lisdrahoituksen tarvetta.

Valiokunta kantaa huolta rataverkon kilpailu-
kyvysté, turvallisuudesta ja palvelutasosta koko-
naisuutena. Rataverkon kunnon lasku on asian-
tuntijalausuntojen mukaan viistimétontd esite-
tylld rahoitustasolla. Rataverkon yksittiiset ke-
hittdmisinvestoinnit eivét riitd, jos samaan ai-
kaan lyddddn laimin muun rataverkon palveluta-
son ylldpito ja kehittdminen. Samalla jadvét eri
yhteyksissd radanpidolle asetetut palvelu- ja ke-
hittimistavoitteet saavuttamatta. Rautatieliiken-
teen asiakkaille timé ndkyy toistuvina liikenne-
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rajoituksina ja -hdiridind. Heikkokuntoinen rata-
verkko voi sisidltdd myos turvallisuusriskeja.

Radanpidon rahoituksesta nykyinen korvaus-
investointien osuus on noin 130—140 miljoo-
naa euroa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan radanpidon korvausinvestointien vuosit-
taisten madrdrahojen tulisi kuitenkin olla noin
190—200 miljoonaa euroa vuosittain, jotta rata-
verkon kunto ei heikkenisi nykyisestd. Rataver-
kon kunto on ensisijainen tekija mm. henkil6- ja
tavaraliikenteen tdsméillisyyden parantamisessa.

Radanpidossa on jouduttu tinkimién esimer-
kiksi paidllysrakenteen uusimistdistd. Heikko-
kuntoinen paillysrakenne johtaa mm. routavau-
rioithin ja niistd johtuviin nopeusrajoituksiin
my0skin vilkkaasti liikenndidyilld rataosilla.
Télld hetkelld routavaurioista johtuvia rajoituk-
sia on yli 700 ratakilometrilld, mikd hidastaa
huomattavasti liikennettd. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan routaongelmien poistami-
nen edellyttdisi 200 miljoonan euron méiérédraha-
liséysté esimerkiksi viiden vuoden ajalle eli noin
40 miljoonaa euroa vuodessa.

Valiokunta korostaa myds, ettd esitetylld ke-
hysrahoituksella meri- ja sisdvesivdylien palve-
lutaso ja turvallisuustaso heikkenevit erityisesti
vilkkaasti liikenndidyllda Suomenlahdella, mita
el voi pitdd perusteltuna.

Bioenergian hyddyntdmisen lisdéintyminen la-
hitulevaisuudessa tulee todenndkdisesti kasvat-
tamaan myo0s tarvetta sisdvesikuljetusten hyo-
dyntdmiseen. Téstd johtuen sisdvesivéylien ke-
hittdmiseen ja kustannustason nousun hillitsemi-
seen tulee panostaa riittdviésti jatkossa. Valio-
kunta korostaa erityisesti merenkulun turvajér-
jestelmien kehittdmistd sekd sisdvesivéylien tar-
joamien kuljetusmahdollisuuksien selvisti ny-
kyistd parempaa hyodyntamista.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa
my0s lentolitkenteen merkitystd osana valtakun-
nallista kattavaa liikennejirjestelmédd ja maam-
me nykyisen laajuisen lentoasemaverkoston yl-
lapitdmisen suurta aluepoliittista merkitysta.

Perusvdyldinpidon lisdrahoitustarve

Eduskunta on lausunut useaan otteeseen perus-
viyldanpidon tason tarkistamisesta, mm. kuluvan

vuoden talousarvioehdotusta koskevassa mietin-
ndssd, liikkennepoliittisen selonteon kisittelyssi
sekd aiempien kehyspditosten yhteydessd. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan esitetty
kehysrahoitus riittdd nykyisen vayldverkon pii-
vittiisiin hoitotoimiin, mutta johtaa korvausin-
vestointien lykkddmiseen ja riittdméattomiin ylla-
pitotoimiin, mika laskee vdyldverkoston kuntoa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vayldverkoston nykyisen kuntotason ylldpitdmi-
nen edellyttdisi noin 100—130 miljoonan euron
vuosittaista lisdrahoitusta kehyksen perus-
véayldnpidon méairdrahaan. Jos jo pitkdédn jatku-
neesta rahoitusvajeesta johtuvaa viyldverkon
heikentynyttd kuntoa halutaan kehittdd nykyi-
sestd, mitd liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdé
vélttdamattomand, kehyksen perusviyldnpidon
méérdrahaan tarvitaan yli 200 miljoonan euron
vuotuinen tasokorotus.

Valiokunta pitdé vélttimattomana, ettd perus-
vdyldnpitoon osoitetaan liikenneverkon riitta-
vén kunnon, litkenneturvallisuuden ja tarpeelli-
sen kehittdmisen turvaava rahoitus. Titd arvioi-
taessa on otettava huomioon jo vuosia kasvanut
liikkenteen infrastruktuurin korjausvelka ja lii-
kenneviylien kasvava kayttd sekd Suomen méaa-
rittelemét ilmastopoliittiset tavoitteet.

Kehittaimishankkeet

Liikenne- ja viestintdvaliokunta korostaa infra-
struktuuri-investointien suunnittelun, rahoituk-
sen ja toteutuksen vaatimaa pitkdjinteisyytta.
Liikennepoliittinen selonteko on selvisti lisén-
nyt titd suunnitelmallisuutta. Selonteossa on lis-
tattu vaalikaudelle 2007—2011 alkavat viyla-
hankkeet eli niin sanotut ykkoskorin hankkeet,
ja ne on toteutettu tai toteutetaan selonteon mu-
kaisesti. Eduskunta on selonteon johdosta hy-
viksynyt muun muassa kannanoton, jonka mu-
kaan liikenneinvestoinneista ja niiden rahoituk-
sesta on pédtettiva parlamentaarisesti yhtéd vaa-
likautta pidempind kokonaisuuksina ja siten, ettéd
rakentamisen volyymi on tasainen myds halli-
tuskausien taitteessa.

Valiokunta korostaa, ettd tydllisyyden ja ta-
louskasvun yllépitdiminen edellyttidvit toimivaa



ja tehokasta litkenne- ja logistiikkajarjestelmaa,
jonka merkitys on entisestddn korostunut yritys-
toiminnan globalisoitumisen myotd. Toimivat
teiden ja ratojen padvayldverkot sekd myos me-
ri- ja sisdvesiliikenteen véyldstdt varmistavat
parhaiten selonteossa muutoin asetetut hallituk-
sen talous-, turvallisuus- ja ympdristotavoitteet.
Hyvin toimivilla liikennevaylilld tuetaan aluei-
den kehittymisti sekd teollisuuden ja kansanta-
louden kilpailukykyé. Kehittimisinvestointei-
hin kdytettdva rahoitus on nykyisen hallituksen
aikana saatu nostetuksi noin 500 milj. euron
vuositasolle. Valiokunta pitdd vilttdmattomana,
ettd kehyskaudelle varmistetaan védhintdidn ny-
kyinen kehittdmisinvestointien reaalinen rahoi-
tustaso, jotta turvataan kansalaisten tasavertai-
sen litkkumisen, elinkeinoeldmén kilpailuky-
vyn, liitkenneturvallisuuden ja ilmastondkdkoh-
tien vaatima litkennevéylien kehittdminen. Tar-
vittavat investointivarat tulee ottaa tdysim&érai-
sind kehysjakson talousarvioihin, jotta lisétalo-
usarvioihin ei tarvitsisi turvautua.

Kaikkien védyldhankkeiden kustannukset ke-
hyskaudella ovat yhteensd 1 564,9 miljoonaa eu-
roa. Kehys mahdollistaa asiantuntijoiden mu-
kaan kdynnissd olevien kehittimishankkeiden
toteuttamisen suunnitellusti. Vuonna 2011 voi-
daan kdynnistéd yhteensd seitsemén uutta nimet-
tyd hanketta. Vuosina 2012—2013 uusia vayla-
hankkeita ei voida kdynnistdé, ja vuodelle 2014
kehyksessd on varattu uusien kohteiden aloitta-
miseen 94 miljoonaa euroa.

Valiokunta on saanut erillisen selvityksen lii-
kenneviyldinvestoinneista tilapdisrahoitusmal-
lilla ja elinkaarimallilla vuosina 2011—2014.
Kehyskaudelle suunnitelluista 33 véylin inves-
tointihankkeista 7 hanketta rahoitetaan tilapiis-
rahoitusmallilla eli aikaistetulla rahoituksella.
Yksi hankkeista alkaa vasta vuonna 2011, mutta
muut hankkeet ovat joko valmistuneet tai val-
mistuvat vuonna 2011, ja takaisinmaksu ajoit-
tuu pédosin vuosille 2012—2013. Néistd hank-
keista aiheutuu valtiolle kehyskaudella takaisin-
maksuvelvoitteita 271,5 miljoonaa euroa. Ndi-
den lisdksi kehyskaudella on kiynnissd kaksi
vuonna 2011 aloitettavaa elinkaarimallilla ra-
hoitettavaa hanketta, ja jo valmistuneista kah-
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desta elinkaarihankkeesta maksetaan edelleen.
Elinkaarihankkeiden kustannukset kehysvuosi-
na ovat yhteensd 220,3 miljoonaa euroa. Tila-
pdisrahoitusmallilla ja elinkaarirahoitusmallilla
rahoitettujen hankkeiden kustannuksiin on siis
kehyskaudella 2011—2014 varattu yhteensd
491,8 miljoonaa euroa eli n. 31,5 % kaikista ke-
hyskauden viayldhankkeiden investointivaroista.

Investointien pitkdjdnteinen suunnittelu ja
pddtoksenteko

Valiokunta painottaa, ettd pitkdjinteinen péa-
toksenteko tuo selvid sddstdjd rakentamiseen ja
tehostaa resurssien tasaista kayttod. Julkisten
varojen kdyton kannalta on tirkedd, ettd suunnit-
telu kohdennetaan nimenomaan niihin hankkei-
siin, jotka kdynnistetddn ldhitulevaisuudessa.
Viyldverkoston pitkdjanteinen kehittimisohjel-
ma ja tuotannon tasainen volyymi edesauttavat
myds tasaista kustannuskehitystd eliminoimalla
osaltaan kustannus- ja hintapiikkeja. Valiokunta
pitdd erittiin tarkedna liikennejirjestelmén sys-
temaattista, pitkdjinteistd kehittdmista siten, ettd
sdilytetddn myos reagointivara muuttuvien tar-
peiden, kuten uusien laajojen kaivoshankkei-
den, vaatimiin investointeihin.

Investointien pitkdjinteisyydelld tarkoitetaan
yleensd 10—15 vuoden aikajdnnettd. Liikenne-
poliittisessa selonteossa hankekohtaiset paatok-
set tehtiin vain hallituskauden ajalle. Sen jélkei-
selle toteutettavien hankkeiden listalle ei mééri-
telty etusija- tai kiireellisyysjérjestystd. Vuoden
2011 jélkeen toteuttavien hankkeiden listalla on
noin 30 hanketta, jotka vastaavat 3—4 vaalikau-
den investointivolyymié. Liikenne- ja viestinta-
valiokunta korostaa, ettd vaalikausi ja valtionta-
louden kehyskausi ovat liikenneinvestointien
kannalta liian lyhyitd ajanjaksoja. Hallituskau-
den taite tulee merkitsemddn infrahankkeiden
suunnittelun ja toteutuksen hidastumista, silld
ns. kakkoskoriin sijoitetuista kehittdmishank-
keista ei ole tehty tarvittavan suunnittelutydn
mahdollistavia toteuttamispéétoksia.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnittdd
myo0s vakavaa huomiota tasaisen investointivo-
lyymin merkitykseen infrarakentamisalan toimi-
joille. Asiantuntijakuulemisessa on erityisesti
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tuotu esiin huoli kehyskauden uusien investoin-
tien vidhenevéstd madristd suhteessa edellisiin
vuosiin. Asiantuntijalausuntojen mukaan julkis-
hallinnon tulisi tiedostaa keskeinen roolinsa lii-
kenneinvestointien tilaajana. Lisdksi on olen-
naista huomata pitkdjénteisen ja tasaisen rahoi-
tuskehyksen tarve suhdanteiden ja kustannus-
piikkien tasaamiseksi sekd liikenteen kehittdmi-
sen pitkdjanteisyyden mahdollistamiseksi. Vuo-
delle 2011 esitetty kehys ei lausunnonantajien
mukaan vastaa vuonna 2009 alkaneen taantu-
man aiheuttamaa elvytystarvetta, ja rahoituksen
aikaistaminen olisi perusteltua etenkin tdssé ta-
loudellisessa tilanteessa. Vuodelle 2014 kehyk-
sessd esitetty uusinvestointimahdollisuuksien
huomattava pudotus vaarantaa lausunnonantaji-
en mielestd toteutuessaan koko viyldverkon
kunnon ja runkoverkon kehittdmisen.

Seindjoki—Oulu-rataosan perusparannus

Valiokunta korostaa, ettd suurista yksittdisista
kehittimishankkeista tulee voida jatkossa péit-
tdd vaalikauttakin pidempind kokonaisuuksina
siten, ettd hanke voidaan toteuttaa mahdollisim-
man kustannustehokkaasti ja ilman osittaisista
rahoituspéadtoksistd johtuvia tarpeettomia kes-
keytyksid. Valiokunta on jo aiemmin lausun-
noissaan (LiVL 11/2009 vp ja LiVL 21/2009 vp)
kiinnittdnyt vakavaa huomiota Seindjoki—
Oulu-rataosan laajaan perusparannushankkee-
seen. Hanke on valiokunnan arvion mukaan val-
takunnallisesti tirkein menossa oleva ratahan-
ke, jonka riped eteneminen ja valmistuminen al-
kuperdisen tavoitteen mukaisesti vuonna 2014
on ehdottoman vilttdmatonta.

Vuonna 2010 kiytetddn rataosuuden peruspa-
rannukseen noin 40 miljoonaa euroa. Kehyspéa-
toksessd mainitaan vuonna 2011 kdynnistettdva
Seindjoki—Oulu-rataosan palvelutason paranta-
misen [I-vaihe. Seindjoki—Oulu-rataosan rahoi-
tukseen on kehyksessé kuitenkin varauduttu vain
5 miljoonalla eurolla. Asiantuntijoiden lausun-
tojen mukaan kehyspddtds merkitsee ilman lisa-
rahoitusta tydmaan keskeytymistd jo kuluvan
vuoden elokuussa ja kansallisesti tirkedn hank-
keen valmistumisen viivdstymistd, milld olisi
my0s huomattavat tyollisyysvaikutukset. Valio-

kunnan saaman selvityksen mukaan riittdméton
rahoitus uhkaa lykdtd hankkeen valmistumisen
2020-luvulle.

Valiokunta pitdd valttiméttoména, ettd Seiné-
joki—Oulu-rataosalle osoitetaan 80 miljoonaa
euroa vuodessa vuosina 2011—2014 ja varmis-
tetaan siten hankkeen nopea ja kustannusteho-
kas toteutus. Valiokunta korostaa, ettd ratahank-
keeseen jo kéytetystd ldhes 200 miljoonan euron
investoinnista saadaan tiysi hyoty vasta, kun ra-
taosa valmistuu.

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen palvelujen oston rahoitukseen
on varattu kehyskaudella 65,2 miljoonaa euroa.
Kyseiseen méiédrarahaan on kehyskauden ensim-
maéiselle vuodelle esitetty 1,5 milj. euron koro-
tusta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
korotus on pienempi kuin arvioitu kustannusta-
son nousu.

Marraskuussa 2009 voimaan tulleen uuden
joukkoliikennelain tavoitteena on joukkoliiken-
teen kehittdminen siten, ettd ihmisten kéytetta-
vissd on vélttdimattomid jokapdivéisid litkkumis-
tarpeita vastaavat joukkoliikenteen palvelut
koko maassa. Tavoitteena on lisdksi, ettd runsas-
vékisilld kaupunkiseuduilla ja niiden vilisessd
liikkenteessd palvelutaso on niin korkea, etté
joukkoliikenteen osuus kasvaa. Joukkoliiken-
teen edistiminen on myos yksi keskeisisti kei-
noista vastata ilmastonmuutoksen asettamiin
haasteisiin ja liikenteen padstdjen vihentdmista-
voitteisiin.

Suurten kaupunkien joukkoliikennettd on tu-
ettu vuoden 2009 alusta valtion toimesta. Jouk-
koliikenteelle varatut méarérahat ovat kuitenkin
tarpeeseen ndhden riittdimattomat, jos tarkoituk-
sena on tdhdédtd vakavasti joukkoliikenteen
osuuden merkittdvdin nostamiseen. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd joukkoliiken-
teen osuus kotimaisesta henkildliikennesuorit-
teesta on noin 15 prosenttia ja sen osuus on vuo-
si vuodelta laskenut. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskukset joutuvat jo kuluvana vuonna karsi-
maan joukkoliikenteen vuorotarjontaa, koska



madrirahataso ei riitd yllapitimian nykyisté os-
tolitkennettd. Saadun selvityksen mukaan erdil-
14 alueilla joudutaan harkitsemaan jopa nykyis-
ten joukkoliikenteen ostosopimusten purkamis-
ta kesken sopimuskauden. Valiokunnan arvion
mukaan jatkossa on panostettava voimakkaasti
joukkoliikenteen palvelujen tuotantokustannus-
ten kasvun hillitsemiseen ja reitti- ja vuorotar-
jonnan lisddmiseen. Ympéaristdystivillisen jouk-
koliikenteen houkuttelevuutta tulee lisdtd var-
mistamalla joukkoliikenteen riittdvd rahoitusta-
$0.

Haja-asutusalueiden ongelmana on vdheneva
véestopohja, joka heikentdd kannattavan jouk-
koliikenteen jirjestimismahdollisuuksia. Haja-
asutusalueiden videstolld on jo nyt vaikeuksia ta-
savertaisten liikkumismahdollisuuksien osalta,
mihin tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Valio-
kunta korostaa, ettd jos riittdvét joukkoliikenne-
palvelut eivit synny markkinaehtoisesti, perus-
palvelutaso on pystyttivé turvaamaan palveluos-
toin ja tdhén tarvittavin riittdvin resurssein. Mi-
kali joukkoliikennettd ei saada tuettunakaan riit-
tivin kattavasti turvattua haja-asutusalueille, tu-
lee kehittdd edelleen myds muita vaihtoehtoja,
kuten kutsuliikenteen ja palveluliikenteend to-
teutettavan kyytitakuun kdyttdmahdollisuuksia.
Valiokunta painottaa tasavertaisten, asiointiyh-
teydet turvaavien joukkoliikennepalvelujen tar-
joamista my0s haja-asutusalueiden asukkaille.

Kaukojunaliikenteen vuonna 2011 pééttyvin
sopimuksen mukaan valtion ostot ovat 31,5 mil-
joonaa euroa vuodessa. Vuodesta 2012 lukien té-
hin tarkoitukseen on laskennallisesti varattu
vain 20 miljoonaa euroa vuosittain. Valiokunta
pitdd rahoituksen laskua kestdméttoméni ja tote-
aa, ettd asiantuntijoiden mukaan lasku vaarantaa
erityisesti maaseudun vihiliikenteisten ratojen
liikkenteen jatkumisen. Operaattori joutuu saa-
dun selvityksen mukaan tekemdin vuoden 2012
ostoliikennettd koskevat miehistd- ja kalustorat-
kaisut jo vuoden 2011 kevéilla. Jotta liikenteen
vihenemistd ei tapahtuisi, tulee valtion tarvitta-
vat lisdrahoituspddtokset tehdd seuraavan ta-
lousarvion kaésittelyn yhteydessd. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kehyspéétos tarkoit-
taa kdytinndsséd ostoliikenteen vdhentdmistd yli
kolmanneksella. Télld on véistimattd vaikutuk-
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sia junaliikenteen kattavuuteen, vuorojen tihey-
teen ja siten valtakunnalliseen palvelutasoon.
Valiokunta toteaa, ettd kehyksen ostoliikenteen
méérdrahojen taso tulee palauttaa nykytasolleen
indeksilld korotettuna. Valiokunta pitdd myos
tarkednd, ettd jo tehdyistd ostosopimuksista pi-
detddn kiinni.

Valiokunta toteaa, ettd myds saariston yhteys-
alusliikenteessé on kyse joukkoliikenteestd, jol-
la turvataan saaristossa asuvien ihmisten ja siel-
14 toimivien yritysten tasavertaiset elinmahdolli-
suudet verrattuna mantereella asuviin, ja toteaa,
ettd saariston yhteysalusliikenteen palvelutaso
tulee sdilyttdd vahintdédn nykyiselldédn riittdvalla
rahoituksella.

Laajakaistahanke

Kehysselonteossa todetaan, ettd kansallisella
laajakaista kaikkien ulottuville -toimintasuunni-
telmalla parannetaan tietoyhteiskunnan infra-
struktuuria. Toimintasuunnitelman rahoituk-
seen on varattu yhteensd 66 milj. euroa vuosille
2009—2015. Vuoden 2011 mdédrdraha on 9,8
milj. euroa, josta se vuoteen 2015 mennessé nou-
see 11 milj. euroon. Asiantuntijakuulemisessa
on ilmennyt, ettd ongelmaksi muodostuu val-
tionosuuden kéyton ehdoksi asetettu kuntien ra-
hoitusosuus. Asiantuntijoiden mukaan on toden-
ndkoistd, ettd kehykseen esitetyt midrdrahat ei-
vt riitd laajakaistaohjelman toteuttamiseen, sil-
13 kaikki kunnat eivit pysty osallistumaan hank-
keiden toteuttamiseen odotetulla tavalla. Laaja-
alaisilla kunnilla ei ole varaa omarahoitusosuu-
den maksamiseen, minkd takia monessa harvaan
asutussa kunnassa elinkeinotoimintaa ja mm. so-
siaalipalveluja palvelevat laajakaistayhteydet
uhkaavat jadda rakentamatta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd kansal-
lista laajakaistahanketta tirkedni. Laajakaista-
ohjelman toimeenpanolla ja tavoitteiden tasa-
puolisella saavuttamisella on olennainen merki-
tys Suomen ldhivuosien tietoyhteiskuntakehi-
tyksen kannalta. Laajakaistaohjelman toteutu-
mista tulee seurata ja tarvittaessa harkita ohjel-
man rahoitusperusteet ja rahoituksen méairi uu-
delleen. Eduskunta on hyviksyessddn hallituk-
sen esityksen HE 176/2009 vp laeiksi laajakais-
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tarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla sekd
maaseudun kehittimiseen myonnettavisti tuista
annetun lain muuttamisesta edellyttinyt, ettd
hallitus selvittdd ja arvioi kaikki kéytettdvissd
olevat eri lisdrahoitusmahdollisuudet laajakais-
tahankkeilla rakennettaviin viestintdverkkoihin
liittyvien tilaajayhteyksien turvaamiseksi niille
kotitalouksille, jotka katsovat tarvitsevansa laa-
jakaistayhteyden, mutta joilla ei ole taloudelli-
sia mahdollisuuksia tilaajayhteyden rakentami-
sesta mahdollisesti aiheutuvien kohtuuttomien
kustannusten maksamiseen. Hallituksen tulee
lausuman mukaan antaa asiasta selvitys liiken-
ne- ja viestintdvaliokunnalle viimeistddn elo-
kuun 2010 loppuun mennessa.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyviksytdidn
seuraavat kannanotot:

1. Perusvdyldnpitoon on osoitettava lii-
kenneverkon riittdivin kunnon, liikenne-
turvallisuuden ja tarpeellisen kehittd-
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misen turvaava rahoitus. Tamd tarkoit-
taa perusvdylinpidon kokonaisuuden
kannalta yli 200 miljoonan euron vuo-
tuista tasokorotusta.

2. Perusvdyldnpidon rahoituksen jdl-
keenjddneisyyden kuntoon saamiseksi,
vdyldinvestointien  pitkdjdnteisyyden
kehittdmiseksi ja riittdvdn pitkdjdntei-
sen liikenteen suunnittelun mahdollista-
miseksi tulee laatia vaalikauden ylittd-
vd liikenteen rahoitussuunnitelma.

3. Seindjoki—Oulu-rataosuuden rahoi-
tus tulee turvata siten, ettd hankekoko-
naisuus voidaan toteuttaa keskeytykset-
td ja mahdollisimman pikaisesti.

4. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja
toimintavarmuutta ympdristoystavdalli-
send kuljetusmuotona tulee lisdtd var-
mistamalla joukkoliikenteen riittdvd ra-
hoitustaso.

5. Kehyksen joukkoliikenteen palvelu-
jen oston mddrdraha tulee palauttaa
nykytasolleen indeksilld korotettuna ja
jo tehdyisti ostosopimuksista tulee pi-
tdd kiinni.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Martti Korhonen /vas

vpj. Saara Karhu /sd

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /kok (osittain)
Kalle Jokinen /kok (osittain)
Jyrki Kasvi /vihr
Lauri Kéhkonen /sd
Mats Nylund /r (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Juha Perttula
valiokuntaneuvos Kaj Laine.

Pentti Oinonen /ps

Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /kesk
Janne Seurujarvi /kesk
Ilkka Viljanen /kok
Anne-Mari Virolainen /kok

vjds. Lauri Oinonen /kesk (osittain).
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