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LIIKENNE- JA VIESTINTÄVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 7/2012 vp

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-
hyksistä vuosille 2013—2016

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 12 päivänä huhtikuuta 2012 lähet-
täessään valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den kehyksistä vuosille 2013—2016 (VNS
1/2012 vp) valmistelevasti käsiteltäväksi valtio-
varainvaliokuntaan samalla päättänyt, että muut
erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa lau-
suntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- kansliapäällikkö Harri Pursiainen, talousjoh-

taja Jaana Kuusisto ja hallitusneuvos Mikael
Nyberg, liikenne- ja viestintäministeriö

- pääjohtaja Juhani Tervala, Liikennevirasto
- liikennejärjestelmäosaston johtaja Suoma

Sihto, Helsingin seudun liikenne HSL
VNS 1/2012 vp
- talousjohtaja Kirsti Lehtovaara-Kolu, Fina-
via Oyj

- ympäristö- ja yhteiskuntasuhteidenjohtaja
Otto Lehtipuu, VR-Yhtymä

- kuljetusasiantuntija Petri Murto, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

- varatoimitusjohtaja Hans Ahlström, Suomen
Varustamot ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Ilmatieteen laitos
— Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-

ja ympäristökeskus
— Destia Oy
— Lemminkäinen
— Elinkeinoelämän keskusliitto EK
— Linja-autoliitto
— Suomen Kuntaliitto
— Suomen Tieyhdistys.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Liikenne- ja viestintävaliokunta käsittelee tässä
lausunnossaan valtiontalouden kehyksiä vuosil-
le 2013—2016 toimialansa eli liikenne- ja vies-
tintäministeriön hallinnonalan näkökulmasta.
Eduskunnalle on annettu myös valtioneuvoston
liikennepoliittinen selonteko 2012; Kilpailuky-
kyä ja hyvinvointia vastuullisella liikenteellä
(VNS 2/2012 vp). Liikenne- ja viestintävalio-
kunta tulee sen käsittelyn yhteydessä ottamaan
laajemmin kantaa keskeisiin liikennepoliittisiin
kysymyksiin, mistä johtuen valiokunta keskit-
tyy tässä lausunnossaan lähinnä perusväylänpi-
don rahoitukseen ja liikenteen kehittämisinves-
tointeihin. Valiokunta arvioi, että valtiontalou-
den kehykset vuosille 2013—2016 tulevat luo-
maan kokonaisuutena aikaisempaa pitkäjän-
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teisemmän ja esitettyihin investointeihin sekä
toimenpiteisiin nähden riittävän kehyksen.

Liikenne- ja viestintävaliokunnan käsittelys-
sä on parhaillaan myös esitys laiksi yleisradio-
verosta sekä eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
28/2012 vp) ja esitys laeiksi Yleisradio Oy:stä
annetun lain sekä valtion televisio- ja radiora-
hastosta annetun lain muuttamisesta (HE
29/2012 vp). Valiokunta ottaa näiden esitysten
käsittelyn yhteydessä tarkemmin kantaa Yleisra-
dio Oy:n toiminnan järjestämiseen ja sen rahoi-
tukseen. Valiokunta toteaa, että kehyspäätökses-
sä on otettu asiaankuuluvasti huomioon ehdotet-
tu erillisveroon pohjautuva rahoitusmalli. 

Hallinnonalan rahoituskehys
Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan
rahoituskehykseen esitetään 2 083 miljoonaa eu-
roa vuonna 2013, 1 879 miljoonaa euroa vuonna
2014, 1 902 miljoonaa euroa vuonna 2015 ja
1 806 miljoonaa euroa vuonna 2016. Tämän li-
säksi varataan kehyksen ulkopuolisia varoja 902
miljoonaa euroa vuonna 2013, 857 miljoonaa
euroa vuonna 2014, 873 miljoonaa euroa vuon-
na 2015 ja 860 miljoonaa euroa vuonna 2016,
joista Yleisradion rahoitukseen noin 500 miljoo-
naa euroa.

Määrärahojen kokonaistaso kohoaa vuosina
2013—2015 runsaalla 500 miljoonalla eurolla
vuosittain edelliseen kehyspäätökseen verrattu-
na. Tämä johtuu pääosin Yleisradio Oy:n rahoi-
tusratkaisusta, mutta kokonaistason nousuun
vaikuttavat myös lisääntynyt ulkopuolinen ra-
hoitus liikennehankkeissa ja kehyksessä toteu-
tettu hinta- ja kustannustason tarkistus. 

Liikenneverkon rahoitukseen on varattu
vuonna 2013 noin 1 715 miljoonaa euroa, mutta
rahoitustaso alenee vuoteen 2016 mennessä run-
saalla 220 miljoonalla eurolla. Määrärahoihin ei
ole esitetty indeksikorjausta, mikä heikentää ra-
hoituksen ostovoimaa.

Valiokunta toteaa, että kehysratkaisulla toteu-
tetaan myös valtiontalouden välttämättömiä
säästötoimia, jotka kohdistuvat kaikille hallin-
nonaloille. Liikenne- ja viestintäministeriön hal-
linnonalalle kohdennetut lisäsäästöt ovat valitet-
tavia, mutta tasoltaan kuitenkin hyväksyttäviä,
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kun niitä verrataan kokonaissäästötavoitteisiin
tai monella muulla hallinnonalalla toteutetta-
vien säästöjen tasoon. Välttämättömien
lisäsäästöjen kohdentamisessa eri hallinnon-
aloille on valiokunnan arvion mukaan otettu
huomioon liikennesektorin huomattava merki-
tys koko elinkeinoelämän toimivuudelle ja te-
hokkuudelle sekä ihmisten arkiliikkumiselle.

Perusväylänpito
Perusväylänpidon rahoitustaso on koko kehys-
kaudella noin 930 miljoonaa euroa vuodessa.
Edellä mainittujen säästöpäätösten vuoksi rahoi-
tusta vähennetään 11 miljoonalla eurolla vuon-
na 2014 ja 22 miljoonalla eurolla vuodesta 2015
lukien. Lisäksi valtionavustusta yksityisten tei-
den kunnossapitoon ja parantamiseen pienen-
netään vuodesta 2014 alkaen 3 miljoonalla eu-
rolla.

Valiokunta pitää tässäkin yhteydessä välttä-
mättömänä korostaa perusväylänpidon rahoituk-
sen merkitystä kehyskaudella. Rahoitustasolla
on pystyttävä turvaamaan liikenneverkon säily-
minen liikennöitävässä ja turvallisessa kunnos-
sa. Perusväylänpidon määrärahan ostovoima on
jo pidempään laskenut, eikä se ole aina riittänyt
välttämättömiin pieniin paikallisiin investointei-
hin, jotka ovat käytännössä usein hyvin kustan-
nustehokkaita liikenteen palvelutason ja jousta-
vuuden sekä liikenneturvallisuuden parantami-
sen kannalta. 

Käytettävissä olevalla rahoitustasolla voi-
daan valiokunnan arvion mukaan turvata pää-
väylien kohtuullinen kunto, mutta valiokunta on
erityisen huolissaan alemman asteisen tieverkon
tulevaisuudesta. Jos monet pienet liikennetur-
vallisuushankkeet, pyörätiet sekä tie- ja tasoris-
teykset ovat vailla valtion rahoitusta, joutuvat
kunnat toteuttamaan välttämättömimmät hank-
keet kokonaan omalla rahoituksellaan. Tähän
liittyy myös ehdotus supistaa valtionavustusta
yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantami-
seen vuodesta 2014 alkaen 3 miljoonalla eurol-
la, mikä toteutuessaan edelleen vaikeuttaa pai-
kallisen tieverkon kunnossapitoa.

Edellä lausuttuun viitaten valiokunta pitää
erittäin kannatettavana ja tärkeänä liikennepo-
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liittiseen selontekoon ja tähän kehysselonte-
koon sisältyvää periaatelinjausta, jonka mukaan
liikenteen rahoituksessa suunnataan liikenne-
väylärahoituksen painopistettä uudelleen liiken-
neverkkojen kehittämisinvestoinneista perus-
väylänpidon pieniin investointiohjelmiin ja yllä-
pitoon. Väyläinvestoinneista siirretään 100 mil-
joonaa euroa vuodessa liikenneverkon pieniin
investointeihin ja ylläpitoon vuodesta 2016 al-
kaen.

Kehittämishankkeet
Valtioneuvoston kehyspäätös sisältää liikenne-
poliittiseen selontekoon sisällytetyt liikennein-
vestoinnit. Hankelistaan kuuluu kaikkiaan 20 lii-
kennehanketta, joiden yhteenlaskettu kustannus-
arvio on 1 065 miljoonaa euroa. Lisäksi päätet-
tiin käynnistää yksi ns. PPP-hanke, jonka inves-
tointikustannus on 240 miljoonaa euroa. Kaivos-
yhteyksistä ja muista elinkeinopoliittisesti tär-
keistä hankkeista kehysselonteon mukaan pääte-
tään erikseen.

Taloustilanteeseen nähden välttämättömät
säästöpäätökset vähentävät kehittämishankera-
hoitusta 16 miljoonaa euroa vuonna 2014 ja 33
miljoonaa euroa vuodesta 2015 lukien. Ehdotet-
tu investointitaso on valiokunnan arvion mu-
kaan kuitenkin nykyisessä taloustilanteessa riit-
tävä. Valiokunta korostaa, että usealle vuodelle
kohdennetun hankelistan toteuttaminen tulee
osaltaan parantamaan toimialan ennustettavuut-
ta ja erityisesti tarvittavaa toiminnan pitkäjäntei-
syyttä sekä ylläpitämään alan vakaata työllisyyt-
tä. Valiokunta ottaa tarpeen mukaan tarkemmin
kantaa hanke-ehdotuksiin liikennepoliittisesta
selonteosta myöhemmin keväällä annettavassa
mietinnössä.

Valiokunta pitää hankelistan raidepainottei-
suutta tässä vaiheessa hyvänä ja kannatettavana,
sillä raideliikenteen ruuhkapaikkoja avaamalla
parannetaan junaliikenteen toimivuutta ja täs-
mällisyyttä koko maan rataverkolla. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan routa- ja peh-
meikköalueiden korjauksiin varatulla 85 miljoo-
nalla eurolla saadaan korjattua merkittävä osa
rautatieliikennettä jo pitkään rasittaneista routa-
ongelmista. Rautatieliikenteen nykyiseen rata-
kapasiteetin puutteeseen ja rataverkon solmu-
kohtien erityisiin ongelmiin on tarpeen etsiä ke-
hyskaudella kestävällä rahoituspohjalla olevia
pitkän tähtäimen ratkaisuja.

Valiokunta korostaa kuitenkin myös, että ta-
varaliikenteen kuljetussuoritteesta kaksi kol-
masosaa kulkee maanteitse ja henkilöliikenteen
suoritteesta jopa yli 90 prosenttia. Maantielii-
kenteen keskeinen merkitys tulee huomioida
riittävästi investointipäätösten sekä perus-
väylänpidon rahoituksen kohdentamisessa.

Valiokunta painottaa myös valtion ja suurten
kaupunkiseutujen välisen MAL-yhteistyön mer-
kitystä alueiden pitkäjänteiselle ja tehokkaalle
liikennesuunnittelulle ja -rakentamiselle. Tä-
män avulla voidaan varmistaa, että niukkenevat
kehittämis- ja kunnossapitovarat käytetään opti-
maalisella tavalla.

Valiokunta pitää erittäin tervetulleena panos-
tuksia maamme itärajan liikenteen edistämisek-
si sekä rata- että tiehankkeilla. Venäjän kaupan
ja transitoliikenteen kasvu ja kasvava henkilölii-
kenne edellyttävät toimivia kuljetusväyliä, joil-
la turvataan sekä riittävä välityskyky että turval-
liset liikennejärjestelyt alueella.

Lausunto
Lausuntonaan liikenne- ja viestintävaliokunta
esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
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Helsingissä 3 päivänä toukokuuta 2012

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Arto Satonen /kok
jäs. Mikko Alatalo /kesk

Thomas Blomqvist /r
Ari Jalonen /ps
Kalle Jokinen /kok
Jukka Kopra /kok
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymäläinen /sd
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Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /kok
Eila Tiainen /vas
Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperä /kesk

vjäs. Reijo Hongisto /ps.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut
Maailmanlaajuisen taloustilanteen huonontues-
sa ja olemassa olevien markkinajärjestelmien
horjuessa on entistäkin tärkeämpää huolehtia ta-
loutemme toimintaedellytyksistä. Toimiva lo-
gistiikka kokonaisuudessaan on maassamme elä-
misen ja yrittämisen perusedellytys. Suomen kil-
pailukykyä heikentää maantieteellinen sijain-
timme. Esimerkiksi kuljetuskustannusten osuus
kokonaiskustannuksista on meillä tärkeimpiä
kilpailijamaita suurempi. Siksi on huolehditta-
va, että tämän tekijän vaikutus kansalliseen kil-
pailukykyymme on mahdollisimman vähäinen. 

Liikenneverkkomme on huonontunut jo pit-
kään. Hallituksen esitys valtiontalouden kehyk-
sistä ei ole riittävä säilyttääkseen liikenneverk-
komme edes nykytilassa. Tieverkostomme kun-
toa on elvytetty säästövaroin ja laadusta on tin-
gitty mm. pinnoitteen paksuuden kohdalla.
Tämä on johtanut siihen, että pikaista korjausta
vaativien tieosuuksien määrä on siirtynyt usei-
den vuosien ajalta tälle kehyskaudelle. Vastaa-
van kehityskulun ovat kokeneet myös lukuisat
sillat ympäri Suomea. Ellei näitä kasaantuneita
korjausvelkoja pureta määrätietoisesti, syntyy
valtiontaloudelle huomattavasti nykyistä suu-
rempi korjauslasku vaurioiden edetessä tiestön
ja siltojen rakenteisiin.

Raideliikenteen kehittäminen on mielestäm-
me tärkeää. Silti on todettava, että kehyskauden
investoinnit painottuvat liikaa raideliikentee-
seen, kun otetaan huomioon raideliikenteen
osuus kokonaisliikenteestä. Suurimmat ongel-
mat ovatkin alemmalla tieverkollamme, johon
hallitus ei panosta olosuhteet huomioon ottaen
tarpeeksi. Alempiasteinen tieverkko tavoittaa
kaikki suomalaiset kotiovelta alkaen, toimien
myös raideliikenteen hyväksi. 

Kehysselonteon mukaan väyläinvestoinneis-
ta on tarkoitus siirtää 100 miljoonaa euroa vuo-
dessa liikenneverkon pieniin investointeihin ja
ylläpitoon vuodesta 2016 alkaen. Käytyjen
asiantuntijakuulemisten perusteella summaan ei
sisälly aitoa lisärahaa. Kustannustason nousu ja
inflaatiokehitys kehyskauden loppuun mennes-
sä voi olla po. lisämäärärahaan verrattuna jopa
kaksinkertainen, jolloin tie- ja rataverkon kunto
tulee heikkenemään entisestään.

Katsomme, että kansallisomaisuutta eli lii-
kenneverkkoja ajoissa korjaamalla pidämme
huolta paitsi omaisuudestamme myös työllisyy-
destä. Perusväylän ylläpitoon suunnatut vähäi-
set määrärahat eivät mahdollista tätä talouttam-
me elvyttävää ja kasvun mahdollistavaa kunnos-
tusta, siksi emme voi yhtyä valiokunnan lausun-
toon valtioneuvoston selontekoon valtiontalou-
den kehyksistä vuosille 2013—2016.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella esitämme, 

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä esitetyn huomioon.
Helsingissä 3 päivänä toukokuuta 2012
Ari Jalonen /ps
Reijo Tossavainen /ps
Reijo Hongisto /ps
Mirja Vehkaperä /kesk
Mikko Alatalo /kesk
Ari Torniainen /kesk
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