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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueval-

vontalain muuttamisesta

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéni joulukuuta 2014 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi aluevalvontalain muuttamisesta
(HE 296/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si puolustusvaliokuntaan samalla miérénnyt,
ettd litkenne- ja viestintdvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto puolustusvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi osastoesiupseeri Olli-Pekka Lund
ja hallitusneuvos Timo Turkki, puolustusmi-
nisterio

- hallitusneuvos Silja Ruokola ja merenkulku-
neuvos Sirkka-Heleena Nyman, liikenne- ja
viestintdministerio

- poliisitarkastaja Pekka Aho, sisiministerio

- johtaja Laura Kuistio ja lakimies Maija Turu-
nen, Liikennevirasto

- osastonjohtaja Susanna Metsidlampi, Liiken-
teen turvallisuusvirasto TraFi.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Finavia Oyj
— Suomen Varustamot ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksessd  ehdotetaan  aluevalvontalakiin
(755/2000) mm. muutoksia, jotka koskevat ilma-
tilan nopeaa kiyttdonottamista aluevalvontateh-
tdvén niin vaatiessa. Lisdksi laissa sdddettdisiin
nykyistd tdsméllisemmin muun muassa ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajan ja ilmatilan hallinta-
yksikon sekd erdiden muiden viranomaisten
aluevalvontaan liittyvistd tehtavistd. Esityksen
perusteella vieraan valtion valtionilma-aluksen
ja aluksen maahantuloa koskevaa lupamenette-
lyd koskevia sddnndksid tdsmennettdisiin sekd
sdddettdisiin muun muassa aluevalvonnan tilan-
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nekuvasta ja tietojen antamisesta vieraan val-
tion viranomaiselle tai kansainviéliselle toimieli-
melle.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd esityk-
sessd ehdotettua Liikenneviraston uutta henki-
l6iden teknistd valvontaa koskevaa tehtdvid
sekd oikeudellisesti ettd periaatteellisesti ongel-
mallisena jéljempéni esille tuotavin perustein.
Muilta osin valiokunta pitdd esitystd saamansa
selvityksen perusteella tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena ja puoltaa esityksen hyviksy-
mistd néiltd osin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esi-
tyksen ilmatilan rajoittamista koskevat sddnnok-
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set ovat linjassa ilmailulain (864/2014) ja muun
ilmailua koskevan sddntelyn kanssa. Valiokunta
pitdd erityisen tdrkednd, ettd kyseisessd toimin-
nassa huomioidaan seka siviili- ettd sotilasilmai-
lun tarpeet ja ettd ilmailulakia ja aluevalvontala-
kia sovelletaan téltd osin yhtend johdonmukaise-
na kokonaisuutena.

Valiokunnan kisityksen mukaan esityksessd
aluevalvontalain 23 §:4dn ehdotettu aluevalvon-
taviranomaisia koskeva tdsmennys selkeyttdd
sddntelyd siten, ettd sddnnds vastaa paremmin
voimassa olevia aluevalvontalain 24 §:n ja alus-
litkkennepalvelulain (623/2005) 18 §:n sddnnok-
sid.

Liikennevirastolle ehdotettu uusi henkildiden
teknistd valvontaa koskeva tehtivd

Esityksen 23 §:n mukaan aluevalvontaviran-
omaisia ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tul-
liviranomaiset sekd niiden aluevalvontaan méaa-
ratyt virkamiehet. Liikennevirasto taas toimii
esityksen 23 §:n 2 momentin mukaan alueval-
vontaviranomaisena toimialallaan.

Liikenneviraston toimialasta sdddetdédn laissa
Liikennevirastosta (862/2009), jonka 1 §:n mu-
kaan Liikennevirasto vastaa liikenteen palvelu-
tason ylldpidosta ja kehittimisestd valtion hal-
linnoimilla liikennevaylilld. Virasto edistdé toi-
minnallaan koko liikennejérjestelmén toimi-
vuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden tasa-
painoista kehitysté ja kestdvaa kehitysté. Liiken-
neviraston keskeisind tehtdvini ovat liikenneinf-
rastruktuurin yllépito ja liikenteen hallinta sekd
ndihin tehtdviin liittyen liikenteen turvallisuu-
den varmistaminen.

Liikenneviraston rooli aluevalvonnassa maa-
ritelldén edelld mainitun 23 §:n 2 momentin li-
sdksi voimassa olevassa aluevalvontalain
24 §:ssd. Kyseisen sddnnoksen mukaan Liiken-
nevirasto osallistuu aluevalvontaan varsinaisten
tehtdviensd yhteydessd ja sen on ilmoitettava so-
tilas- tai rajavartioviranomaiselle aluerikkomuk-
sesta ja alueloukkauksesta taikka aluerikkomuk-
sen tai alueloukkauksen uhasta sekd ryhdyttava
kiytettdvissddn olevin keinoin toimenpiteisiin
aluerikkomuksen ja alueloukkauksen estimisek-
si. Kyseinen ilmoittamisvelvollisuus koskee

kiytinnossd Liikenneviraston meriliikentee-
seen liittyvdn VTS (Vessel Traffic Service,
VTS) -viranomaistehtdvén yhteydessd havaittu-
ja loukkauksia, ja titd tehtdvdd koskevasta Lii-
kenneviraston toimivallasta sdddetdén aluslii-
kennepalvelulaissa. Alusliikennepalvelulain
mukaan Liikenneviraston VTS-tehtdvini on oh-
jata ja valvoa alusliikennettd tdmédn liikenteen
turvallisuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi seka
ympéristdhaittojen vihentdmiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd Liikennevirasto toi-
mii siten merellisend aluevalvontaviranomaise-
na vain toimiessaan Liikennevirastosta annetus-
sa laissa sdddetyn toimialansa puitteissa ja to-
teuttaessaan alusliikennepalvelulaissa sdddettyd
VTS-viranomaistehtdvdd. Valiokunnan késityk-
sen mukaan tdma tarkoittaa samalla sitd, ettd Lii-
kennevirastolle ei voida sddtdd aluevalvontalais-
sa sellaisia uusia tehtévid, jotka eivit kuulu vi-
raston lakiperusteiseen toimialaan tai jotka eivit
kuulu sen varsinaisiin tehtdviin.

Edelld mainituista syisté liikenne- ja viestin-
tavaliokunta pitdd sekd oikeudellisesti ettd peri-
aatteellisesti hyvin ongelmallisena, ettd esityk-
sen 30 §:n 3 momentissa on pdddytty ehdotta-
maan Liikennevirastolle selkedsti sen toimialan
ja varsinaisten tehtdvien ulkopuolelta luonnol-
listen henkildiden teknistd valvontaa koskevaa
tehtdvad. Esityksen 30 §:n 3 momentin mukaan
Liikennevirastolla on oikeus muuhun kuin ilma-
tilaan kohdistuvaan tekniseen valvontaan alue-
valvontaa varten. Esityksen 30 §:n 2 momentin
mukaan tekniselld valvonnalla tarkoitetaan me-
rilitkkenteen, ilmaliikenteen tai erityisen kohteen
valvonnan yhteydessi ennalta méaradmattomiin
henkil6ihin kohdistuvaa tekniselld laitteella ta-
pahtuvaa katselua tai kuuntelua sekd kuvan ja
ddnen teknistd tallentamista. Koska ilmatila on
ehdotuksessa Liikenneviraston osalta suljettu
teknisen valvonnan ulkopuolelle, kiytdnnossa
sddnnoksessé tarkoitettu tekninen valvonta voisi
valiokunnan késityksen mukaan koskea merelld
liikkuvia henkiloitd. Koska esityksen 30 §:n
2 momentin teknisen valvonnan maédritelméssa
viittaus tekniseen valvontaan erityisen valvon-
nan kohteen yhteydessd ei kuitenkaan néyttéisi
olevan yksiselitteisesti sidottu vain meri- ja il-



maliikenteeseen, valiokunta toteaa varmuuden
vuoksi, ettd vastaavin perustein olisi oikeudelli-
sesti yhtd ongelmallista antaa Liikenneviraston
tehtaviksi henkildiden tekninen valvonta viras-
ton tielitkennekameroiden avulla.

Esityksen perustelujen mukaan esityksessd on
pddosin kyse nykyisen kidytdnnon kirjaamisesta
lakiin. Esityksessé tarkoitetussa Liikenneviras-
ton VTS-tehtdvéssd valvotaan meriliikenteessd
aluksia ja niiden liitkkumista, ei henkil6itd. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta korostaa, ettd Lii-
kennevirasto ei VTS-toiminnassa tai muutoin-
kaan harjoita henkildiden teknistd seurantaa tai
valvontaa, koska se ei kuulu sen tehtéviin ja toi-
mialaan. Tdlta osin kyse ei siten valiokunnan ké-
sityksen mukaan ole esityksessd esille tuodusta
nykyisen kdytdnnon kirjaamisesta lakiin. Valio-
kunta pitdd tiysin selvind, etté alusten liikennet-
td ohjaavan ja valvovan Liikenneviraston toimi-
alaan, tehtdviin ja toimivaltaan ei kuulu, eika va-
liokunnan ndkemyksen mukaan myoskddn tule
kuulua, henkildiden valvontaa.

VTS-keskusten kamerajdrjestelmd

Alusliikennettd valvotaan VTS-keskuksissa en-
nen kaikkea alusten automaattisen tunnistusjér-
jestelmdn (AIS), VHF-radiopuhelinliikenteen
sekd tutkien avulla. Tédmén lisdksi Liikennevi-
raston kdytossd on 16 kameraa VTS-tehtdvaa
varten. Esityksessd tai sen perusteluissa ei mai-
nita kameroiden kiyttdd henkildiden teknisessd
valvonnassa, mutta valiokunnan késityksen mu-
kaan VTS-kamerat ovat ainoa sellainen Liiken-
neviraston kdytdssd oleva tekninen viline, jota
olisi mahdollista kayttdd esityksessd Liikennevi-
rastolle ehdotettuun merelld liitkkuvien henkildi-
den tekniseen valvontatehtdavidn.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
VTS-kamerat on suunnattu liikenteen kannalta
korkean riskin alueisiin, kuten véylien sisddntu-
loalueille ja muun muassa véylien risteyskohtiin
ja kapeikkoihin. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan kameroita on kuitenkin rannikolla
muutamissa sellaisissa paikoissa, joissa niiden
katselualue ulottuu osittain puolustusvoimien
valvomalle merialueelle.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen,
ettd VTS-toimintaan kiytettdvien kameroiden
tulee olla ilman hiiridité tai katkoksia kéytetta-
vissa tatd toimintaa varten, alusliikenteen turval-
lisuuden varmistamiseksi. Lisdksi kamerajirjes-
telmit ja niiden tekniset ominaisuudet on valittu
nimenomaan alusliikenteen ohjausta ja muun
muassa alustyyppien tunnistamista varten, ja
tistd syystd valiokunnan saaman selvityksen
mukaan myo6skddn VTS-kameroiden resoluutio
ei kdytdnnossd riitd henkiloiden tekniseen val-
vontaan. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan VTS-kameroiden kuvaa ei ldhtokohtaisesti
myOskddn tallenneta VTS-keskuksissa, ja koko-
naisuutena VTS-kamerajirjestelmén hyodylli-
syys esityksessd ehdotetussa henkiloiden val-
vontatehtdvissa olisi siten valiokunnan saaman
selvityksen mukaan teoriassakin varsin rajalli-
nen.

Merelld toimivien viranomaisten yhteistyo

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan me-
renkulkuun liittyvien viranomaisten yhteistyo
(METO-yhteisty6) mm. aluevalvonnan meriti-
lannekuvan tuottamiseksi on vakiintunut 1990-
luvulta alkaen. Esityksen perustelujen mukaan
tdméd yhteistyd on viranomaisten sopimukseen
perustuvaa yhteistyotd, jossa kukin viranomai-
nen toimii oman toimivaltansa puitteissa. Yh-
teistyd merivoimien merivalvontakeskuksen, ra-
javartiolaitoksen meripelastuskeskuksen ja Lii-
kenneviraston VTS-keskusten vililld on valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan péivittdistd
ja saumatonta. Valiokunta pitdd titd hyvin toimi-
vaa yhteistyotd ja sen jatkumista erittdin tirked-
nd myos jatkossa ja kannustaa viranomaisia etsi-
méédn yhteistoimintasopimuksiin perustuvia tai
muita vastaavia kdytdnnon yhteistydn muotoja
viranomaisten toiminnan kokonaistehokkuuden
varmistamiseksi. Voimassa olevan alusliikenne-
palvelulain 18 §:n mukaan VTS-viranomainen
on velvollinen ilmoittamaan asianomaisille vi-
ranomaisille, jos se tissd tehtdvassddn havaitsee
esimerkiksi aluevalvontaan liittyvid olennaisia
seikkoja. Valiokunnan Liikennevirastolta saa-
man selvityksen mukaan myds kdytdnndssid on
tiysin selvdd, ettd Liikennevirasto ilmoittaa kai-
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kista VTS-tehtdvéssd tehdyistd aluevalvonnan
kannalta merkittdvistd havainnoistaan asian-
omaisille aluevalvontaviranomaisille.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan nykyinen
voimassa oleva sdédntely ja merelld toimivien vi-
ranomaisten vakiintunut kaytinnon yhteistyo
mahdollistaa ja riittdd varmistamaan sen, ettd
kaikki Liikenneviraston VTS-toiminnassa teke-
mit aluevalvonnan kannalta merkitykselliset ha-
vainnot toimitetaan asianmukaisille aluevalvon-
taviranomaisille, ja ne ovat siten myds kdytettéd-
vissd tarvittavan aluevalvonnan tilannekuvan
muodostamisessa.

Valiokunta pitdd viranomaisten yhteistyon ja
tietojen vaihdon toimivuutta aluevalvonnan to-
teuttamiseksi erittdin tdrkednd, mutta pitdd oi-
keudellisten kysymysten lisiksi myds periaat-
teellisesti tarkednd, ettei liikennehallinnon vi-
rastojen tehtévid ldhdetd laajentamaan selkedsti
virastojen toimialan ja tehtdvien ulkopuolelle
esityksessd ehdotetulla tavalla.

Johtopdiditokset

Edelld todettuun viitaten liikenne- ja viestinti-
valiokunta katsoo, ettd esityksen uudessa 30 §:n
3 momentissa ehdotetaan Liikennevirastolle sel-
laista uutta tehtédvidd, joka varsin yksiselitteisesti
ei kuulu viraston toimialaan eikd sen varsinai-
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sen tehtdvan piiriin. Ehdotus ei siten ole linjassa
myoskddn voimassa olevan Liikenneviraston
roolia aluevalvonnassa koskevan sédéntelyn
kanssa. Ehdotus on valiokunnan nikemyksen
mukaan ristiriidassa seké Liikennevirastosta an-
netun lain ja alusliikennepalvelulain ettd esityk-
sen 23 §:n ja aluevalvontalain voimassa olevan
24 §:n kanssa. Valiokunta ei pidd mahdollisena,
ettd alusten liikennettd ohjaavan ja valvovan Lii-
kenneviraston tehtdvéksi sdddettdisiin luonnol-
listen henkildiden valvontaa.

Saadun selvityksen mukaan mydskddn Lii-
kenneviraston VTS-kamerajérjestelmd ei kay-
tdnndssd sovellu kyseisen jarjestelmén teknisis-
td ominaisuuksista johtuen esitettyyn uuteen teh-
tdvain.

Edelld mainituin perustein liikenne- ja vies-
tintdvaliokunta esittdd puolustusvaliokunnalle,
ettd Liikenneviraston teknistd valvontaa koske-
va esityksen 30 §:n uusi 3 momentti poistetaan.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittda,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok
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jas.  Mikko Alatalo /kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula.
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Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /kok
Eila Tiainen /vas

Ari Torniainen /kesk
Reijo Tossavainen /ps
Oras Tynkkynen /vihr
Mirja Vehkaperi /kesk.
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